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ƃمقدمةا 
 

واياا اƅعيمييا ايفي  اووƊيا ايرييري  يين  اƊتشير تيداوƅهاƅتي  ااƅمفاهيم يعد مفهوم اƅحƄم اƅرشيد من 
 احايƊاƅاإداري  إƅي شياري إا دو شƄل عام يشار إƅيه في  ايياا اƅحيدين عƊي ،اƅدوƅياو مات اƅمحييا ظاƅمƊو 

أو  ،ىريير أوع اƅثقيياف  ميين جهييا اƅتƊيياƅتعامييل ميي  ظيياهري و  ،مجتميي  ميين جهيياواƅ فييرادايفيي  اƅتوا ييل ميي  
Ƅ امل يع ر عن م دأƄرا ا تƅم يحا اƅيومين، اƄمحƅيام واƄحƅعاميا  يين اƅم يحا اƅييات ووجيود  وأواƅ

اƅقيييرارات اƅتييي  تييي ثر فييي   تريييا افييي   Ƅفييي ي آƅيييياتƄ وƅيايييياات اƅعاميييا، أاƅمحااييي ا و اƅمراق يييا و اƅمشيييارƄا 
 اƅا يعييا وفقيا  و اƅميوارد اإƊاياƊيا و ي اƅمرافا اƅعاما يعƊ  إدار و  ،اƅمجتم اƅجواƊب اƅمرتيفا ƅحياي مƄوƊات 

 اريقيا راƅييا مين ايوم اƅمعامييا أو اƅفاياد  ،اƅم يحا اƅعامياو مراعاي حقوا اƅموااƊين و يحƄام اƅقاƊون 
 .جمي اƅ ين 

 ،اƅثقافيياو جتماعيا قت اديا واإواإحقوا اإƊاان اƅمدƊيا واƅاياايا  يمراعايق د  اƅحƄم اƅرشيد و 
جتماعييا واƅحاجيات اياااييا تيوفير اƅريدمات اإ  ااهتمامهيو دوƅيا  Ƅيل ا مثا ا م شير حقيقي  Ɗƅهاهيويعد 

اƅتيييمين اƅ ييح ، و اييتقرار ايمƊيي  اإو جييودي اƅتعييييم و  ،ايميين اƅايي ائ و  ،اƅمائييم ومƊهييا اƅاييƄنƅيمييواان، 
 اƅتشياورو  Ƅال اƅتƊاييا، وتقوم عي  أشاƅثقاف واƅتƊوع Ɗظر عن اƅت اين اƅ اض  اƅمااواياƅعداƅا و وتحقيا 

 هيي ا اƅمفهييوم تا يقييا   تا يييا ويتايييب ،اƅمجييا تو اƅمشييارƄا واƅشييفافيا فيي  اƅقييرار فيي  جمييي  اƅماييتويات و 
اƅم اايات و مشيارƄا جميي  ايفيراد و اƅايياا اƅامرƄهييا و اƅحرييا و قدر Ƅ ير من اƅديمقرااييا  وجود اييما  

 غير اƅحƄوميا ف   Ɗ  اƅقرار.
في  Ɗوعييا  هورتاف Ƅƅن اإ ،شƄاƅيات اƅت  تواجه اƅدول ف  أي مƄاناإ نماƅتƊوع اƅثقاف  يعد و 

تعيد و  .ƊواعيهأƄيل  رشييد اƅم اƅحƄيم غيير أƅييات اƅحƄيم اƅرشييد آداري مين ريال إ، هل ه  اƅتƊوع اداري ه إ
اƅتƊوع اƅثقياف  ايا  ف ،ترا  اƅقرارات اƅ حيحاوتتايب إتحديات اƅت  تواجه اƅدول اƅ منشƄاƅيا اإ Ƌه 

 Ƅيييون وايييييايƅ رتافييات وتƄيييرين اƅتƊيييوعايييتفادي مييين اإييييتم اإ ثييمجا ييييا ي و حييدين، يمƄييين اايييتردامه   
 واييا ƅيفتƊا واƅفااد. ي  ح حت اتردامه  اي يا إ وأ ،ƅتقدمƅيتعايش وا

 

 أسباب اختيار اƃموضوع وأهميته:
وفي  اƅعيراا  ƅ حثييا،واƅمراƄيه ا Ƅ ير مين ق يل اƅ ياحثيناهتمام   يحظ . إن موضوع اƅحƄم اƅرشيد 1

مƊييي  تيايييين اƅدوƅيييا اƅعراقييييا فييي   يييدايات اƅقيييرن  غيييير اƅرشييييداƅحƄيييم مييين  قاييييا  اييي ب وجيييود تراƄميييات و 
 م  جمي  مفا ل اƅحƄم.يقا ثو اƅ تهعاقو ƅك ƅ  ه ا اƅموضوع،ا هتمام يجب اƅماض  حت  اون، 

 اƅحƄيم اƅرشيييددراايات تتƊياول وعيي  اƅيرغم مين وجيود  ،اƅحƄيم اƅرشييد  ي داري اƅتƊيوع اƅثقياف  ييرت ا. 2
Ƅيفيييا إداري اƅتƊييوع اƅثقيياف  ميين رييال اƅحƄييم اƅرشيييد أو تيييثير درااييا  فييانواƅتƊييوع اƅثقيياف  Ƅييل عييي  حييدي، 

 وه ا مايقدمه ه ا اƅ حن. ه   مثا ا درااا جديدي وضروريا،إداري اƅتƊوع اƅثقاف   ف اƅحƄم اƅرشيد 
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من إشيƄاƅيات Ƅثييري  حيين تهيدد Ƅييان اƅدوƅيا اƅعراقييا،  يعاƊ  اƅتƊوع اƅثقاف  ف  اƅعراا  واق ن  إ. 3
 ،إداري هي ا اƅتƊيوع مين راƅيه حتي  يمƄين هوتراييررشيد  حƄمتياين اƅعمل عي  ƅ  إحاجا  ƅ ƅك هƊاك

 اƅتƊييوع ت فيي ƅياييو اƅتƊييوع Ƅيفيييا إداري تƄميين فيي  مشييƄات فيي  اƅعييراا اƅمعظييم أايي اب  وƄƅيي  Ɗوضييح  ييين
 تجر ا اƊƄƅديا اƊƅاجحا ف  إداري اƅتƊوع من رال اƅحƄم اƅرشيد.اƅ اته، و ƅك من رال ا راه واق  

 

 بحث:هداف اƃأ
ƅثقييياف  ااƅتƊيييوع و ، مييين جاƊيييب وتحيييهيييا آƅياتيييهو  اƅحƄيييم اƅرشييييدإƅييي  تعرييييف   حييينهييي ا اƅ يرمييي   .1

آƅيات اƅحƄم اƅرشيد ف  إداري تيثير Ƅيفيا   ƅك رال ƄƊشف من حت  ،ررآمن جاƊب اƅثقافيا  اƅتعددياو 
اƅعيييراا  اƅييياح مقارƊيييا هƊييياك فييي  ضيييوم  ƅيييكو  .ƅييي  اƅتعددييييا اƅثقافيييياإ مييين أجيييل اƅو يييول اƅثقييياف  Ɗيييوعاƅت

  ƅاد إƊو رقام يا اإاتƅمعيومات اƅدا متوفري اƊƄ موثوقا، م  تجر اƅيا اƅدوƅتقارير اƅعيميا واƅمراج  اƅمن ا
Ɗمقارƅرروج   عض اƅمجال من أجل اƅاجحا ورائدي ف  ه ا اƊ ت  تعد تجر اƅااƊƄممƅات ا . 

فييييي  تقيييييارير اƅمƊظميييييات اƅدوƅييييييا  اƅرشييييييد Ƅشيييييف مƄاƊيييييا اƅعيييييراا فييييي  م شيييييرات اƅحƄيييييممحاوƅيييييا . 2
ظهييار جمييي   وعييدم فاعييييا، ،داري اƊƅاجحييا ƅيتƊييوع اƅثقيياف فيي  اإ اƅييدولظهيير فاعييييا اƅتيي  ت ،اƅمرت ييا وا 

ر اƊƅيواق  واƅرييل اظهياجل ترشيد اƅحƄم ف  اƅعيراا مين ريال أ جواƊ ه،   يجا ياته واي ياته، و ƅك من
 ، أاوي  اƅتجر ا اƊƄƅديا اƊƅاجحا ف  ه ا اƅمجال.م شرات اƅحƄم ف  أفضل مرت اƅ  إ Ɗ لحت  

 

ƃية اƃاƂبحث:إش 
 :هييو ،ل رئيا اا  يمƄن تحديد اشƄاƅيا ه ا اƅ حن من رال 

 وƊƄدا؟ ااƅعراƄل من إداري اƅتƊوع اƅثقاف  ف  ف  عمييا ات اƅحƄم اƅرشيد يييآƅيمييا مدى تييثير 
 فضا  عن  عض ايائيا اƅفرعيا، مƊها:

اƅقري ا اƅمفاهيم و مفهوم اƅحƄم اƅرشيد   ين وماه  ا يعا اƅعاقا ؟ƅياتهما ه  آو اƅحƄم اƅرشيد  وه ما -
 ديمقراايا واƅتƊميا؟اƄƅ مƊه

وƄييف  ؟اƅثقافييا  اياايا اƅتعددييا يهي اƅتعددييا اƅثقافييا؟ وميا ما ا يرتيف عين و اƅتƊوع اƅثقاف   هوما  -
 ؟يمƄن ا Ɗتقال من ظاهري اƅتƊوع اƅثقاف  إƅ  حاƅا اƅتعدديا اƅثقافيا ف  اƅمجتم 

 آƅيات اƅحƄم اƅرشيد ف  إداري اƅتƊوع اƅثقاف ؟ متااهƄيف  -
 

 ƃبحث:فرضية ا
 مفادها: فرضيا عي  اƅدرااا Ƌه  تقوم ،ف  ضوم اإشƄاƅيا اƅماروحا

 ه يمƄين اƅيتحƄممين راƅيفƄيفييا إداري اƅتƊيوع اƅثقياف ،  في يي ثر ف  ƊƄيدا اƅحƄم اƅرشيد آƅيات ن تا يا اَ
  اتدوƅا Ƅفيه  هعدم تا يق ف نف  اƅعراا أما  ،اƅتعدديا اƅثقافيا Ɗحووتوجيهها اƅرافات  ين اƅثقافات  

ب ايااييا يييتايوييي دي إƅيي   ،Ɗاييجاممييام اإوتƄييون عق ييا أمشييƄيا اƅثقيياف  اƅتƊييوع ي يي ح  ،اƅتƊييوع اƅثقيياف 
 وت  ح ريار تقايم اƅدوƅا من أقوى اƅريارات(.ررى، اƅفرعيا ايثقافات اƅ  اƅثقافا اƅقويا عي
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ƃهجية اƈبحث:م 
في  اƅدراايا  ا Ɗييتمين اƅفرضييا اƅم اƊااقيا  و شيƄاƅيا   اإاƅتاا  ت اƅواردي في نجا ا عمن رال اإ

 عتمياد عيي اإ  تيم إ ا،عيميياƅمƊياهج اƅمجموعيا مين  ، تمت اإايتفادي مينƅ  اƊƅتائج اƅمرجويإوƅيو ول 
ƅ  و يييفƅهج اƊميييƅهيييم عيييرض وتعرييييف أ اƅظرييييا اƊƅمرت ايييا  مفييياهيم اƅحييينموضيييوع ا ƅمقيييارن و  ،اƅهج اƊميييƅا

 . ين ايƊمو ج اƅعراق  وايƊمو ج اƊƄƅدي اتاƅمقارƊ عض جرام إ
اƅمت    مƊهج اƅاار اإت Ɗ  فمثا  تم  أررى، (Framework، أار مƊهجياَوتمت اإاتفادي من 

ميين  م شيرات اƅحƄيماإعتمياد عيي  و  مين جاƊييب، ƅييات اƅحƄيم اƅرشييدآƅمتحيدي في  تحديييد ميم اايمين ق يل 
 تحديد اƅتعدديا اƅثقافيا.ف   (ƄايƄيميَويل  ر ياضافا إƅ  اƅرجوع إƅ  اجاƊب آرر، 

 

 :اƃدراسات اƃسابقة
ثقافييا تƊياول مواضيي  اƅحƄيم اƅرشييد واƅتƊيوع اƅثقياف  واƅتعددييا اƅتم  وجود اƅدرااات واƅ حون اƅت  

أو Ɗيييدري فييي  قييييا هƊييياك ƅييييات، وƄƅييين اوال واƅر يييائ  و شيييƄي واييواƊƅشيييمييين حيييين اƅمفهيييوم واƅمƄوƊيييات 
ƅثاƅوع اƊتƅرشيد واƅم اƄحƅت  تر ا  ين اƅن  .اف قدرااات اƄشارياإيم   ƅا:إƊأهمها ه 
 اƅيي ي يحمييل عƊييوانَحايين Ƅييريم(  حيين . ميين اƅدرااييات واƅ حييون حييول مفهييوم اƅحƄييم اƅرشيييد، هƊيياك 1

م اƅحƄم اƅ ياƅح ع ير و فƄري شامل ƅمفه إاار تقديم ƅ إياع  اƅ حن حين  (1َ اƅ اƅح(َمفهوم اƅحƄم 
ح ƅمƄوƊيات اƅحƄيم اƅ يا ياƅحƄم اƅ ياƅح، ثيم يعيرض أدوار  وعاقتهيا اƅديمقراايا واƅتƊمياتعريف مفاهيم 

 اƅرشيد.جاƊب اƊƅظري من اƅحƄم اƅ يرƄه عي و من اƅدوƅا واƅمجتم  اƅمدƊ  واƅقااع اƅرا ، 
دراايا  :اƅحƄيم اƅ ياƅح في  إقيييم Ƅوردايتان اƅعيراااƅت  تحمل عƊيوان َ أمين فرج شريف(د. درااا َ. 2

 Ƌهيي ت حيين ، و اƅحƄييم اƅرشيييد فيي  اإقييييم مقومييات ومعوقيياتتتƊيياول اƅتيي   (2َ واƅمعوقييات(فيي  اƅمقومييات 
قييييم ƅييديها أرضيييا اإ أن إƅيي و ييل تتو  اƅعييراا، واƅعمييييا فيي  إقييييم Ƅورداييتان ااƊييب اƊƅظريييو جاƅاƅدرااييا 

 وƄƅن ماتهال ف  مراحيها ايوƅ . اƅحƄم اƅرشيد Ɗ ƅام
اƅتي  تحميل عƊيوان  (3َ مجييد(حاام اƅدين عيي  د. درااا َهƊاك  وف  اياا اƅتƊوع واƅتعدديا اƅثقافيا. 3

ف  ƅثقييياشيييƄاƅيا اƅتƊيييوع اا  موضيييوع و  وتتƊييياول َإشيييƄاƅيا اƅتعددييييا اƅثقافييييا فييي  اƅفƄييير اƅايااييي  اƅمعا ييير(
 .يمجتمعات اƅمعا ر اƅف  وƄيفييا اƅتعامل معها 

  عض موضوعات  حثƊا.  هااا Ƅم ادر قيما ومتميهي  رت اƅدراااته Ƌ وتمت اإاتفادي من 

                                                           

حان Ƅريم، مفهوم اƅحƄم اƅ اƅح، ف : Ɗدوي اƅفااد واƅحƄم اƅ اƅح ف  اƅ اد اƅعر يا، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا  (1َ
 (.133-59،   2002َ، 2  اƅمعهد اƅاويدي  اإاƊƄدريا،  يروت، ا/م
َ2)  ƋتوراƄمعوقات، أاروحا دƅمقومات واƅعراا درااا ف  اƅورداتان اƄ ح ف  إقييمƅا ƅم اƄحƅأمين فرج شريف، ا

 .2013غيرمƊشوري ف  اƅعيوم اƅاياايا، Ƅييا اƅقاƊون واƅايااا، جامعا اƅاييماƊيا، اƅاييماƊيا،
حاام اƅدين عي  مجيد، إشƄاƅيا اƅتعدديا اƅثقافيا ف  اƅفƄر اƅاياا  اƅمعا ر، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا، د.  (3َ

 .2010 يروت،
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ƃلية اƂبحث:هي 
 إƅي  واƅراتميا،، فضيا  عين اƅمقدميا  Ɗام عي  اƅمƊهجيا اƅمت عا ف  اƅدراايا تيم تقاييم هي Ƌ اƅدراايا

 :ف ول اثاث
، فيي  م حثييين، فر يي  اƅم حيين ايول اƅحƄييم اƅرشيييد وآƅياتييهموضييوع هييا يفايول اƅف ييل  تƊيياول

ه آƅيات من حين اƅحƄم اƅرشيدأما اƅم حن اƅثاƊ  فقد تم تر ي ه ƅمƊاقشا  مفهوم اƅحƄم اƅرشيد،ƅتƊاول 
 .هتحدياتو  همƄوƊاتو 

ايول ر ي  ن، و ƅيك ضيمن م حثيي اƅتعدديا اƅثقافياو اƅتƊوع اƅثقاف  تƊاول أما اƅف ل اƅثاƊ  فقد 
 تعدديا اƅثقافيا.اƅ فر   ƅموضوع اƅثاƊ ، أما اƅتƊوع اƅثقاف  وأشƄاƅه ا ƅموضوعممƊه

مه إƅي  م حثيين، ي، وتيم تقاياƅحƄم اƅرشييدف  ظل آƅيات إداري اƅتƊوع اƅثقاف  اƅف ل اƅثاƅن  يƊاقشو 
 .متعيقا  ايدامآƅيات فقد تƊاول اƅثاƊ  أما  ƅيات اƅداتوريا واƅقاƊوƊيا،او اممƊه يشر  ايول

إƅيهيا اƅدراايا، فضيا  عين اإشياري إƅي   عيض  تتو يياƅتي   اإايتƊتاجاتأهم  ƅ ياناƅراتما   تتيو 
اƅدراايييا  ييي دراج قائميييا اƅم يييادر اƅمايييتردما فييي  ، وتƊتهييي  اƅاييييƊاريوهات اƅمايييتق ييا اƅتو ييييات و ييييان

 اƅ حن.
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 اƃفصل اأول
 آƃياتهاƃحƂم اƃرشيد و اƃتعريف ب

 
مفهيوم اƅحƄيم اƅرشييد اƅجدييد هيو اير  Ƅƅين  جديدي،ƅين مايƅا  وأشƄاƅه  قضايا اƅحƄمهتمام ن اإإ

 واƅيدول اƊƅامييااƅشيرا ايوايا في  مƊاقيا  و عيدها اƅديمقراايياف  ع رƊا اƅحاضر عي  مايتوى اƅيدول 
إ  ƅييم تعييد اƅمƊاقشييات تقت يير عييي  مييدى   ايي ب عاقييا اƅحƄييم اƅرشيييد  اƅديمقراايييا. عييام، وهيي ا شييƄل 
دوƅييا مييا عƊواƊييا  دقيقييا  ƅتفا يييل عمييييات اƅحƄييم  ييل  فيي ديمقراايييا أو عييدم  اƊƅظييام اƅاياايي ايييا ديمقرا

أ يي ح اƅحييدين عيين مييدى إƅتييهام اƊƅظييام اƅاياايي  فيي  اƅدوƅييا وأجههتهييا اƅمرتيفييا  اƅمعييايير اƅتيي  تضييف  
جراماتيه هيو اƅموضيوع ايهيم حتي  داريل اƅيƊظم اƅم اƅرشاديو ف   يƊفا واƅ ا  عي  عمييا اƅحƄيم وا 

 عي  أƊها ديمقراايا.
 اموحا  ƅم يعد مجرد رغ ا محييا،  ل أ  ح  ف  ع رƊا اƅ اƅح اƅحƄم اƅرشيد أو اƅحƄم موضوعف

 ƅيحƄومات  تعهيه اƅمااƅ ا اي وات اƅمتحدي ايمم أروقا ف  عيواƅعاƅم، وي عي   عيد إƊااƊيا   وشاغا  

 ،دوƅيا    ها اƅمعترف ايااايا اإƊاان واƅحريات حقوا جمي  اƅقاƊون، واحترام ايادي وتدعيم اƅديمقراايا
 ارت اا ا اƅتƊميا تعهيه ف  أو فشيها دوƅاƄل  جهود فشل أو Ɗجا  ويرت ا .اƅتƊميا ف  اƅحا  ƅك ف   ما

 (1َ .وجودته حƄمها وجودي وثيق ا  ا يعا
ااييا  شيƄل  شيƄل عيام واƅعييوم اƅاي اإجتماعييا اƅعييوم تواجيه اƅتي  اƅمƊهجييا اƅمشيƄات  يين ومين

 ييا شامل تعريف تقديم ي عب ما عادي إ  اƅماتردما، اƅمفاهيم واƅم ايحات تحديد  عو ارا  

 توضييح إƅي  اƅو يول ومحاوƅيا واƅدراايا اƅ حن من يمƊ    أن  ƅك غير اياا ،م ايح  أو ظاهري

 اƅمهميا ااƅقضياي مين وضي اها وتحدييدها اƅمفياهيم مƊاقشيا و اƅتياƅ  تعت ير دراايا. محيل ظياهري أييا

 في  واƅمفƄيرين اƅ احثين  ين اƅجدل من اƄƅثير يثير يهالما رشيد مفهوم اƅحƄم اƅ نأ و ايما واƅضروريا

 اƅرايوي تعيد هاوضي ا اƅمفياهيم توضيح محاوƅا أنو  ااإقت ادياƅاياايا و  واƅعيوم اƅعاما اإداري مجال

 ƅمفتاحيا ايوƅت  واƅها تتضح من اƅر يا راƅحثيا. ا ƅا 
Ɗف ل ه ا رال حاولƅقام اƅضوم إƅمفياهيم اي اƅيك مين ريال م حثيينو اااييا عيي  اƅ م حينƅا ،
قري يييا مƊيييه. اƅمييي  اƅمفييياهيم  هاƅرشييييد وتدارييييشيييمل تعرييييف اƅحƄيييم وي مفهيييوم اƅحƄيييم اƅرشييييديتƊييياول  ايول

 Ɗثاƅم حن اƅاول موضوع آ واƊرشيد يتƅم اƄحƅيات اƅ تƅتحديات اƅيات. واƅاو Ƌ تواجه ه 
 
 

 
                                                           

 اƅعر يا اƅتƊميا اإƊااƊيا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير ƅإƊمام اƅعر   واƊ ƅدوا اƅمتحدي ƅأمم اإƊمائ  اƅ رƊامج (1َ 

 .101ا، أيقوƊات ƅيردمات اƅما عيا، عمَان، ايردن،  اƅقادم ƅأجيال فر  ريا :2002
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 اأولحث اƃمب
 (Good Governance) اƃحƂم اƃرشيد ماهية

 
قييام Ɗظمييا اƅحƄييم، و أعديييدي ميين  ا  ، وجييرب أƊمااييمƊيي  اƅقييديم Ɗاييان  مراحييل عديييدي ومرتيفييااإميير 

 اا معيƊاƊمأ تƊتجاƅت  أايرا  ƅأفƄار أ وقات عض ايوƄان ف  ، اƊƅظم   تيكيعي Ƅ ير   جرام تعديات 
اتاي  اƅحƄم عي  Ɗ  وعي  اƅرغم من إƊƊا   ظيها مفقودي اإرادي. اƅحƄم اƅت  Ƅان اƊƅان فأƊظما من 

ام Ƅيان ير، ايو ياƅتاويحييم  يفƄير دوميا  أن يƊايان يايتاي  اإ فيان مقاييايƊا اƅحاضيري واƅع يريا، اƅتاريخ 
Ɗاييان تفƄييير اإمييد، ƅيي ƅك ميين هيي ا اƅمƊظييور وƊتيجييا ق ييير اي مايمييد أ اƅميييمول اويييلير ياƅتااƅحيييم  يي

و شييƄل جديييد أمƊظييور جديييد ƅيحƄييم  إƅيي و يييƊا يجيياد أفضييل اƅحيييول ƅمشيياƄل اƅحƄييم واإداري اƅماييتمر   
 موقعا  مرƄهيا . فيهاƅمواان يحتل حƄم اƅرشيد، و اƅعرف  ي

وم  ظهور اƅم ايح وتايورƋ تيم تƊاوƅيه  ايرا مرتيفيا وأحياƊيا   ميدƅو ت مت ايƊيا مين أجيل غاييات 
  د من اƅوقوف عيي  أ يل اƅم يايح وتت ي   وƄان حد اƅتƊاقض، إƅ شت  وف   عض اƅحا ت ت ل 

 ايرورته وعاقته  م ايحات أررى وتداريه م  اƅمفاهيم ااƅقري ا مƊه ف  اƅمدƅول واإاتردام.
Ɗااقا  من  ƅك و  ي يين، اƅماييب يتƄيون مين ما اƅتي في  اƅمفياهيم  ايتƊاول ه ا اƅم حن إاارا  Ɗظرييا 

 .مƊه اƅقري امفاهيم ƅيب اƅثاƊ  ر   ايول يتƊاول ماهيا اƅحƄم اƅرشيد واƅماي
 

 اأولاƃمطلب 
 اƃرشيد ماƃحƂ مفهوم 

 

قييدرات هيي ا قيييان عييي  Ɗظييام معييين ييييت  Ɗتيجييا فااييد اƅحƄييم اƅحƄييم اƅرشيييد أو اƅإن إاياا و ييف 
اƅحريييا  إƅي Ɗظرتييه  يارتاف قييان أدائييه اƅي ي يرتيييف رييال  مينعييي  حيياي اƊƅييان،  هواƊعƄااياتاƊƅظيام 
اƅحƄييم أي تاييميا  حƄييم مييا ميين عدمييه، يدارشيي مييدى دعييام إاييييت   اƅمعايييات Ƌل هيي ظيي فيي و  ،واƅتƊميييا

تعاميل اƅ متƄامييا في اƅو مترا ايا اƅ ƅيياتاوا ييا تƊتيجا ƅمجموعيا مين   اƅقول  ل ه فقا  تاƅرشيد ƅيا
 .واƅمحƄومينم  اƅحاƄمين 

 ،مماراييا اƅايييااعمييييا  إƅيي إشيياري  اƅتيي  هيي  (اƅحƄييمƄيمييا َميين تƄييون ت (اƅحƄييم اƅرشيييدإن ع يياري َ
 رييرىايواƅاييياات مماراييا اƅاييياا اƅاياايييا  وهييو اƅ يياƅح وأاƅجيييد   معƊيي  اƅتيي  هيي  (اƅرشيييدƄيمييا َو 

ميين  (اƅحƄييمم ييايح Ƅƅَييل ميين  ريفيياتتعاƅ عييض تقييديم  هيي ا اƅمايييب فيي ƅيي ƅك Ɗحيياول ،  ييحيا اريقييا 
 ƅك ف  فرعين.و  ،ررمن جاƊب آ (اƅحƄم اƅرشيدم ايح َو  ،جاƊب
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 ولأ اƃفرع ا
 واƃحƂم اƃرشيد عريف اƃحƂمت

 
من أجل اƅدقا اƅعيميا واƅتحديد اƅعميا ƅمعاƊ  اƅم ايحات ƊتƊاول ف  ه ا اƅفرع تعرييف َاƅحƄيم( 

 :وƄما ييت ومن ثم تعريف َاƅحƄم اƅرشيد(  شƄل ماتقل، 
 
 :(Governance) واً: تعريف اƃحƂمأ

 عيي  اƅعر ييا اƅيايا وتضيف ، (م ك   (ثاثي  جي ر مين في  اƅيايا اƅعر ييا مشيتقا Ƅيميا اƅحƄيمإن 

حƄََيمَ( أي َ :يقيالفعƊيدما  ،اƅقاƊوƊييا اƅقاعيدي مين أايان عيي  واƅعيدل واƅحƄميا جيال اƅعييم اƅحƄم، مفهوم
َاƅحƄُْمُ(  يعƊ و  اƊƅان.  ين اƅقضامَ  عي  يقوم فاƅحƄُم ، يƊهم وحƄم عييه، وحƄم حƄم ƅه، ، ويقال:قَضَ 
ا أو  اƅعيدل(، فيوا َاƅرحميا اياميا م ياد   عت يار اƅمجيال يتييح وهي ا اƅحƄِْمَياُ، Ƅي ƅك ويعƊي اƅعِيمُ،  أيض 

 قضيائيا تتيوƅ  َهيئيا   هي ) اƅمَحƄمياوَ (اƅحƄِْمَاَ معاƊ أحد  هو واƅعَدلُ  ،اƅقضام ف  اƅعاما، اƅم يحا
بَ ƅيحƄُْم مَن هو) وَاƅحَاƄِمُ  اƅظيم( وَاƅحƄوما( تعƊ  َرد اƅرجل عن. ) اƅمƊاهعات ف  اƅف ل  ِ Ɗ ين  

ƅاوياƊان. ويƊ ،يب Ɗتƅاقي آرر، ق ل من اƊان عي  ا  مƄحيا، إمƊتƅي ا ƅا Ƌاوي  دورƊا عي  يƅماام 

ا َتَحČƄَمَ( أي اƅثاث  اƅم در من ويشتا. اƅحاƄم  (1َ (.اات د   (أيض 
فهيي Ƌ اƅمعيياƊ  اƅمرتيفييا اƅتيي  تتييراو   ييين اƅرحمييا واƅحƄمييا واƅعييدل واƅييتحƄم، تاييتردم فيي  مواضييي  

ا اƅحƄم  ين اƊƅيان في  اƅقضيايا واƅمجيا ت اƅمت ايƊيا وتاييا هي Ƌ اƅمعياƊ   Ɗيام عيي  مرتيفا وعي  عميي
 اƊƅتيجا أو اƅحا ل من عمييا اƅحƄم.

م ييايح قييديم، أعيييد   فهيي Ɗ َ(Governanceجييييهياإأ يييها فيي   اƅحاƄميييا اƅحƄييم أو Ƅيميياأمييا 
هتمامييات اƄƅ ييرى فيي  حييين أ يي ح ميين اإ مƊت ييف اƅثماƊيƊيياتفيي   (اƊ ƅييك اƅييدوƅ َااييتعماƅه ميين ق ييل 

 يƊيييه ياريقيييا تاييييير اياايييا،  ويمƄييين شيييرحهمعييياجم تحاƅييييل اƅتƊمييييا،  فييي   اييييماو اƅراا يييات اƅايااييييا 
 (2(.يوش ون اƅدوƅاأعمال و 

                                                           

 اƅفياايƊيا، رااƅا اƅمحييا ف  اƅهيئات اƅ اƅح ƅيحƄم واƅعمييا اƅمفاهيميا أحمد، اƅم شرات حان اه أيمن (1َ

. وايضا  اƊظر ƅتف يل: محمد  ن يعقوب  ن Ɗ2002  ،12ا ين، فيااين،  ف  اƅواƊيا اƊƅجا  ماجاتير، جامعا
، ƅ2005قامون ااƅمحيا، اƅجهم ايول، شرƄا أ Ɗام شريف ا Ɗ اري ƅيا اعا واƊƅشر واƅتوهي ،  يروت، اƅاراج، ا

(. وايضا  اƊظر اƅامام إاماعيل  ن حماد اƅجوهري، معجم اƅ حا ، دار اƅمعرفا ƅيا اعا واƊƅشر 323-329 َ
 .292،  2002، 3واƅتوهي ،  يروت، ا

 ƅتƊميا اƅ شريا ƅيحƄم اƅراشد، متوفر عي  اƅرا ا:د. ايرضر عهي ود. غاƅم جيا ، ا (2َ
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-

%2025tanmiye.htm 

http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
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ƅيم اايات  اإجتماعيياو  ااإقت يادييعرف اƅفقيه َهوريو( اƅحƄيم  يƊيه يإداري اƅايياات اƅايااييا و و 
 (1َي. Ƅهيا واƅمحييا واإقييمياواƅامر  ومماراتها ف  مرتيف اƅماتويات اƅمرƄهيا

 يƊه هو اƅاريقا اƅت  يحƄم Ɗشااات اƅحƄم في   (:Governance ايح َمقامون أوƄافورد  ويعرف
دوƅييا معيƊييا أو اƅاريقييا اƅتيي  تايييار عييي  شييرƄا أو مƊظمييا معيƊييا. وهيي ا يعƊيي  أن اƅمهييم هييو اريقييا 

 (Ƌ َ2.وƊقرر  ƄماƅحاƅحƄم، وه  معيار أااا  Ɗ  Ƅƅفهم مدى Ɗجا  ه ا 
اƅرايميا  اƅايياا داريل واƅايياان  ياƅقوي يعتيرف مفهيوم وهيو ،اƅحƄوميا عين  يديا   ƅيين واƅحƄيم
 واƅمشياري  اƅاياايات وتƊميا تƊايا عي  اƅقدري أƊه عي  اƅحƄم فعر  ويُ ، هاورارج اƅحƄوميا واƅم ااات

اƅمجتمي  و  اƅريا ، اƅقاياعو  َاƅحƄومييا، م ياƅحاƅ مين عيريض قاياع   يدقيا تمثيل اƅتي  واƅ يرامج
 Ɗميدƅرراافياإ (.اƊ ،عيامƅمييا اƊتƅم ااييا، واƅشيفافيا اƅيد اإجيرامات في  واƊع  Ɗقيرار  يƅوتمثييل  ا

 (3َ اƅحƄم. تهم قضايا هاƄي اƅقيادي ومحاا ا اƅاياا وحدود اƅ راعات، وحام اƅم اƅح،

دارته اƅاياايا اƅاياا مماراا  ر عنيع محايدا   اƅحƄم مفهوما   مفهوم ديعو    ما اƅمجتم  ƅش ون اوا 

داري اإجتماعياو  ااإقت ادياƅجواƊب  فيها  أواي  مفهوميا يعƊي   ي ƅك وهيو واƅ شريا، اƅا يعيا اƅموارد وا 

ƄمƊظميات  اƅرايميا غيير واƅم اايات اƅرايميا اƅدوƅيا أجهيهي عميل يتضيمن يƊيه ،اƅحƄوميا مين مفهيوم
 اƅايياات اƅايااييا إداري مين  تيدامإ اƅمفهيوم هي ا معياƅم وتتحيدد اƅريا ، واƅقاياع اƅميدƊ  اƅمجتمي 

 اوƅييات إƅي  و يو    واƅامرƄيهي، اƅمرƄيهي اƅمايتوى عيي  تهاومماراي اإجتماعيياو  ااإقت ياديو 

 (3َ.اƅقرارات  Ɗ  ف  م اشري غير أو م اشري   فا تشترك اƅت  واƅم ااات
عميييا معقيدي  ت قي اƅحƄيم عميييا وƄƅين  عديدي ƅيحƄيم، اتتعريفمن Ƅل  ƅك يمƄن اƅقول  ين هƊاك 
 :من  يƊها ،اƅمرتيفا اتاƅتعريفعƊا ر مشترƄا  ين تيك  إƅ وتشمل ماتويات عدي، ويمƊƊƄا اƅو ول 

 .واياته أوا  اƅحƄوما، عن  ديا   ƅين اƅحƄم -
 .أيضا   اƅراميا غير واƅم ااات اƅراميا اƅدوƅا أجههي عمل يتضمن -
-   Ɗم يعƄحƅمجتم  إداري ش وناƅل من اƄ .بƊجواƅا 

شيمل تو  ا يفا عييي ااƅدوƅا وƅهي ف اƅمجتم  ش ن تدير Ƅل   تاƅاƅاياا  هƊييمƄن تعريف اƅحƄم  و 
ƅاييياااƊ  رايييم  وغييييرƅاƅجيييل أمييين تعميييل و  رايييم ،اƅعاميييم ييياƅح اƅاا ƅهاعييياتوتايييويا اƊ ييياتƊوƄيييين م  

 اƅمجتم 
                                                           

َ1) Ɗ ،شر،  يروتƊيƅ ما وعاتƅا اƄح، شرƅا ƅم اƄحƅتر يا واƅميا واƊتƅج ، اƊفرƅادين اƊ :92،   2012قا عن. 
)2َ A. S. Hornby, (Editor), Oxford Advanced Learner's Dictionary, 7th Edition, Oxford 

university press, 2007, P. 672. 
ا اتراتيج ،  اƅترايا رال من اƅمحي  ا قت ادي اƅتاوير ا، تعهيهاƅ شري ƅيماتواƊات اƅمتحدي ايمم  رƊامج (3َ

 .219،  2011اƅثاƊ ، ا قت ادي، اƅمجيد اƅتاوير ايايا
حان Ƅريم، مفهوم اƅحƄم اƅ اƅح، ف : إاماعيل اƅشا  وآررون، Ɗدوي اƅفااد واƅحƄم اƅ اƅح ف  اƅ اد اƅعر يا،  (3َ

ƅمعهد اƅعر يا واƅوحدي اƅه درااات اƄدريا،  يروت، ا/مرƊƄ59،  2002، 2اويدي  اإا. 
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 :(Good Governance) تعريف اƃحƂم اƃرشيد ثاƈيا:
 يحات واƅمفاهيم اƅقري ا أو اƅمتشا Ƅا م  اƅحƄم اƅرشيد،Ƅثري اƅم ا إƅ يجب أن Ɗشير  ف  اƅ دايا

  عض إƅ  إضافا واي حان واƄƅتاب، اƅدرااات من Ƅثير وع ر واحد، مفهوم عي  اƅتوافا يتم ƅم حين 

 من  اƅعديد وو فوƋ عƊه واإقييميا،ا اƅعاƅمي واƊƅدوات اƅم تمرات ƅ Ƅكو  اƅدوƅيا، واƅمƊظمات اƅم ااات

 اƅحƄيم اƅرشييد، :هي  اƅم يايحات وهي Ƌ اƅمضيمون، Ɗفين إƅي في  اƊƅهاييا   ديتي اƅتي  اƅم يايحات،
داري واƅحƄاميا، واƅحƄماƊييا، اƅ ياƅح، اƅيديمقراا  واƅحƄيم اƅايييم، واƅحƄيم اƅايديد، اƅحƄيمو   واƅحياƄم ، وا 

داري واƅدوƅا، اƅمجتم  ش ون  واي عياد اƅايرض Ɗفين إƅي  تو ييƊا واƅم ايحات اƅمفاهيم فه Ƌ. اƅدوƅا وا 

فيي  اƅحاƄميييا، م ييايح  يفضييلميين هƊيياك ميين حييين اإاييتردام ايƄيياديم  و  (1َ .اƅمايو ييا ضييامينواƅم
د ƅييا ƅييه اƅحƄييم اƅ يياƅح أن م ييايح  ىميين ييير  Ɗجييدد، و ياƅحƄييم اƅرشييم ييايح  اييتردمهƊيياك ميين ي حييين
  (2َ (. اƅحو رشيد أو أراشد Ƅيمات َ من  ينحاب اƅجواƊب اƅمعجميا ƅيƊعت  ا دقيقاƅاوي

 عيدي مين ااقيا  إƊ هعرفيتييتم اƅرشييد، و  م يايح اƅحƄيماƅتي  تري   عريفياتمين اƅتاƅعدييد  هƊياكو 

 توجهيات حايب وهي ا ،ىرير أ إƅي  م اايا من أو آرر إƅ  مفƄر أو  احن من ترتيف ور ى عت اراتإ 

 اإداري أد ييات في  اƅرشييد اƅحƄيم مفهيوم ايتردامإ ƅ ƅك وعي  اƅرغم من إشاعا (3َ مƊها. Ƅل هتماماتوا  

 يه،  اƅمق يود اƅمعƊي  عيي  إجمياع هƊياك ƅيين ف Ɗيه اƅمقارƊيا، اƅعاميا واƅحƄوميات يااياتواƅا اƅعاميا،
 :ثƊينا  عدين يير  إن اƅمفهوم اƅقول ويمƄن

 .ƅيمفهوم ااإقت اديو  اإداريا اƅجواƊب يت Ɗ  اƅ ي اƅدوƅ  اƊ ƅك اتردامإ يعƄن :أوƃهما"
 يشملو  واƄƅفامي اإداريا  اإ ا  هتماماإ جاƊب  ƅ ف ƅيمفهوم، اƅاياا  اƅجاƊب عي  ي Ƅد :واƃثاƈي

 (3َ ي.اƅار يا اƅمجتمعات ف  اƅمعروفا اƅديمقراايا اƅقيم مƊظوما عي  اƅترƄيه
 أحييدترƄيييه عييي  اƅن اƅتعريفييات اƅمقدمييا ƅيم ييايح تتييراو   ييين أواƊااقييا ميين هيي ين اƅ عييدين Ɗييرى 

 يفات اƅمقدما:اƅ عدين أو Ƅاهما، ومن أجل توضيح  ƅك ƊرƄه هƊا عي  أهم اƅتعر 
 ممارايا تيتم راƅهيا مين اƅتي  واƅم اايات اƅتقاƅييد  يƊيه اƅرشييد اƅحƄيم يعيرفاƃبƈك اƃدوƃي:  تعريف. 1

 :يشمل اƅتعريف وه ا اƅعام، اƅ اƅح أجل من ف  اƅدوƅا اƅاياا

 َاƅ عد اƅاياا ( واات داƅهم. ور دهم اƅاياا عي  اƅقائمين ارتيار عمييا  .أي
 َاƅ عد ا قت ادي(  فاعييا. اƅاييما اƅايااات وتƊفي  اƅموارد داريإ عي  اƅحƄوما قدري. ب

                                                           

 .12م در اا ا،  أحمد،  حان اه أيمن( 1َ
ف  اƅميتق  اƅدوƅ  حول  اƅحƄم اƅراشد ور ر ا اƅم ااات يجل تايير فعال رضر عهي وحاان  و عايا، (2َ

 .2،  2009اƅماييا، اƅجهائر، ا ار  –اƅتايير اƅفعال ف  اƅم ااا، جامعا محمد  وضياف 
ورقيا، اƅجهائر،  –عر   محمد، ياƅديمقراايا واƅحƄم اƅرشيدي، مجيا دفاتر اƅايااا واƅقاƊون، جامعا قا دي مر ا  د.( 3َ

 .371،   2011عدد را ، أ ريل 
وفام معاوي، اƅحƄم اƅمحي  اƅرشيد Ƅآƅيا ƅيتƊميا اƅمحييا ف  اƅجهائر، رااƅا ماجاتير ف  ايااات عاما وحƄومات ( 3َ

 .22،  2010اƅجهائر، - اتƊا–اƅحقوا، جامعا اƅحاج اƅرضر  مقارƊا، Ƅييا
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 .Ɗهياي  فيميا اإجتماعيياو  ااإقت يادي اƅتفياعات تحƄيم اƅتي  واƅدوƅيا ƅيم اايات اƅميوااƊين حتيرامإ .ج
 (1َ ".َاƅ عد اƅم ااات (

 ااإقت يييادياƅايييياا  ممارايييا  يƊيييهاƅ رƊيييامج  هفييييعر  : (UNDP) اأمااام اƃمتحااادا ا ƈماااا ي برƈاااام . 2
واƅايااييا واإدارييا إداري شيي ون اƅدوƅيا عيي  Ƅافييا اƅمايتويات، ويشيمل اوƅيييات واƅعميييات واƅم ااييات 
اƅتييي  مييين راƅهيييا يع  ييير اƅموااƊيييون واƅمجموعيييات عييين م ييياƅحهم ويمارايييون حقيييوقهم اƅقاƊوƊييييا ويوفيييون 

 (2َ .اƅوااااعن اريا  حل رافاتهمحاوƅون ƅتهاماتهم وي  

 دويعييي ا،اإقت ييياديو  اداريييياإو  ااƅايااييييƄيييل اƅجواƊيييب  يتضيييمن حيييين     و شيييمأƄثييير  هييي ا اƅتعرييييفو 
 شيييياركتو  ميييين جهييييا، اييييتقرارا  و حريييييا عيييييش  ميييين اƊƅاييييان اإمƄيييين اƅحƄييييم اƅيييي ي يمثا ييييا اƅحƄييييم اƅرشيييييد  

مين  اƅم اƅح اƅعاما ف  اƅواق و  تجايد اƅرفاهياواƅقواعد اƅراميا وغير اƅراميا ف  ƅيات اوو  اƅم ااات
 .رىجها أر

اƅحƄيم ي :هواƅرشيد ن اƅحƄم  ف وفقا ƅيتقرير :(2002تقرير اƃتƈمية ا ƈساƈية اƃعربية ƃعام ) تعريف. 3
يياتهم  اƅ ي يعهه ويدعم وي ون رفاƋ اإƊاان ويقيوم عيي  توايي  قيدرات اƅ شير وريياراتهم وفر يهم وحر 

 Ƅيون ماي و   يو  ،مثييا  Ƅياما  تمثيل Ƅافا فئات اƅشعب ت إƅ واƅاياايا، وياع   اإجتماعياو  ااإقت ادي
يرƄييه هيي ا اƅتعريييف عييي  اƅهييدف اƊƅهييائ  ميين اƅحƄييم و  (3َ ي.أمامييه ƅضييمان م يياƅح جمييي  أفييراد اƅشييعب

 اƅشعب. ئاتفƄƅل  احقا اƅم اƅح اƅعامي، Ƅƅ  اƅرشيد وي Ƅد عي  اƅتمثيل اƄƅامل ƅيشعب ف  اƅحƄم
إداري شي ون  وف  جيوهرƋ هي  يƊه اƅرشيد ماƅحƄيعرف اƈƃامية: دراسات وبحوث اƃدول اƃمرƂز  تعريف. 4

ن ميييين آƅييييييات وعمييييييات وم اايييييات ياييييتردمها اƅموااƊيييييون فييييرادى أو جماعيييييات ƅيييييدعم ياƅدوƅييييا، و  تƄيييييو 
ƅتهامييياتهم وتايييويا رافييياتهم. وƄƅييي  تيييتمƄ ن هييي Ƌ اوƅييييات  م ييياƅحهم واƅتع يييير عييين مرييياوفهم واƅوفيييام  

 ي:اوتيا  اوƅياتيƊ ا  أن تتمت   و اƅمجتم ، واƅم ااات اƅاياويا من أن تƄون فع اƅا من وجها Ɗظر 
 .اƄمشارƅا 
 شفافياƅا. 

 .مااوايƅا 

  ونƊقاƅايادي ا 

 .)م يحا جمي  ايارافƅَ ا اتجا ا 

 .ا هتمام  اإجماع 

 .اƅماامƅا 
                                                           

)1َ World Bank, Governance Development in Practice, World Bank Publication, 

Washington, 1994, P. xiv. 
 ƊااƊيااƅتƊميا واإ ا قت ادي وا جتماع ، تقرير ƅإƊمام اƅعر   واƊ ƅدوا اƅمتحدي ƅأمم اإƊمائ  اƅ رƊامج (2َ

 .101، م در اا ا  2002اƅعر يا،
 اƅم در Ɗفاه.( 3َ
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 .ر يا اإاتراتيجياƅا 

 .فاعيياƅفامي واƄƅ1َي وا) 

ايوƅيفان(  جيونتعرييف َوقيت هيو في  Ɗفين اƅو  :(CIPE)اƃخاصاة  اƃدوƃياة اƃمشااري  . تعريف مرƂز5
 اƅتي  واƅعميييات واƅم اايات اƅتقاƅييد يشيمل اƅرشييد اƅحƄيم أن تقيديع اƅ ي م اا  ه ا اƅمرƄه أحد هوو 

 :اوتيا ايائيا وتعاƅج يوميا،   فا اƅحƄوميا اƅقرارات ترا إ Ƅيفيا تحدد
ƅ و  Ƅيف، أ.ي  اƅيوميا؟ اƅايااات  Ɗ  ف  رأي ƅيموااƊين يƄون مدى أي ا 

 اƅعاما؟ واƅردمات اƅموارد إداري Ƅفامي مدى هو ما ب.

 اƅحƄوما؟ قوي ااتردام يمااإ مƊ  يمƄن Ƅيف ج.

  )2(يت رفاتهم؟ عن وƅين  ما اƅحƄوما موظف  جعل يتم Ƅيف د.
وƄما يظهير في ن هي ا اƅتعرييف يرƄيه عيي  اƅجاƊيب اإجرائي  واƅعميي  ƅتا ييا مفهيوم اƅحƄيم اƅرشييد 

 اƅحياي اƅيوميا ƅيموااƊين ومشارƄتهم ف   Ɗ  اƅايااات. عي  اƅ عيد اƅواقع  وتيثيرƋ ف 
 اƅرشيد اƅحƄم ت: عرف1٩٩١ عام اƃصادر (IDEA)اƃدوƃية  ƃلتƈمية اƈƂƃدية اƃوƂاƃة تقرير . تعريف6

 اƅايااييا ƅيمشياƄل حييول إيجياد عيي  اƅقيادري اƅديمقرااييا اƅم اايات  Ɗيام عيي  اƅقيادر اƅحƄيم  يƊيه

 (3َاƅاياايا.  اƅمشارƄا واي وا جتماعيا وت وا قت اديا
يعرفه  يƊه هو ضمان إحترام حقوا  فهما (:ƈانأتعريف اأمين اƃعام اأسبق ƃأمم اƃمتحدا )Ƃوفي . 7

فاƅحƄم اƅرشيد  (3َ اƅعاما.اإƊاان وحƄم اƅقاƊون، وتعهيه اƅديمقراايا، واƅشفافيا واƅقدري ف  مجال اإداري 
دور اƅحƄومات تجياƋ اƅحقيوا واƄƅفيامي في  اإداري واƅشيفافيا في  فعل Ɗقيا Ɗوعيا ƅ إƅ هو م ايح يرمه 

 اƅمااف.اƅحƄم،  ما يردم اƅمواان ف  Ɗهايا 

                                                           

قرامات ف  متƊاول اƅش اب، مرƄه اƅحياي ƅتƊميا اƅمجتم  اƅمدƊ ،  –مجموعا من اƅم ƅفين، ايادي اƅقاƊون ف  ايردن  (1َ
 .17،   2007ايردن، 

 اƅمشروعات وا قت ادي، مرƄه ا اƅايا ƅإ ا  اƅرئيا  اƅ اƅح اƅمƄون اƅديمقراا  اوƅيفان، اƅحƄم .جون د (2َ

 .9   2003اƅرا ا، اƅقاهري ، اƅدوƅيا
، مجيا Ƅييا اƅتر يا، اƅاوا واقت اد اƅديمقراايا اإداري  ين ا قت ادي شياع اƅههيري، اإ ا  شدهان اتار (3َ 

 .77،  7عدداƅجامعا وااا، 
)4) Thomas G Weiss, Governance, Good Governance and Global Governance: 

Conceptual and Actual Challenges, Third World Quarterly, Routledge , Vol. 21, Issue. 5, 

October 2000, Pages (795-814). 
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 اƅتاييير عيي  اƅقيدري يعƊي  يƊيه  رفاƊيهعي Hewit, cyntyia ): ،وسااƈتيا هويات)Ƃال مان  . تعرياف١

 عيي  اƅديƊاميƄييا واƅ حين عين  دقيا اƅمائميا اƅقيرارات  اريتأ في   ƅيك ويتجيي  اƅمƊظميات Ƅƅيل اƅفعيال

 (1َ.واƅرا  اƅعام اƅ اƅح ƅردما اƅجماع  اƊƅشاا ماتوى
 ون،ا اƊƅان جاتاح ضمان عي  يقدر اƅ ي اƅحƄم هو  يƊهيعرفه  :(مقرئ اƃرزاق عبد. د( فيعر . ت٩

 عي  وآثارها ااإقت ادي اƅتƊميا ƅضروريات اƅحاƄم   دراك إ     ƅك يƄون و  ،ااƅقادم ايجيال جاتاوح

 (2َ .وايادته واƊاجامه اƅ يد ااتقرار وف  اƊƅان يحيا
 يعƊي  أن يƊ اي   اما حول اƅمتƊافاا اƊƅظر وجهات من اƅعديدهƊاك  . تعريف )فيفيان Ƃوƃيƈغوود(:10

 يƄين ƅيم إنَ ها عض يشير أن يƊ ا  أƊه اƅماƊحا اƅجهات معظم يجادل وƄƅن اƅرشيدي، اƅحƄمي  م ايح
 اƅفاييياد، وتيييدا ير مƄافحيييا اƅقييياƊون وتعهييييه اييييادي حتيييرامإ واƅشيييفافيا، اميييااƅع اƅمايييامƅا هييييادي :إƅييي ( هييياƄي

 اƅتƊمييييا، عمييييا فيي  اƅمييدƊ  اƅمجتميي  مشييارƄا هيييادي اƅمحييي ، وا  ييا  اƅحƄييم واƅامرƄهيييا اƅديمقراايييا
 (3َ.واƅ يئا اإƊاان حقوا واحترام

( أƄثير Ɗ َUNDPميائ  رƊيامج ايميم اƅمتحيدي اإ تعرييف يين  قيولاƅيمƄين  اƅتعريفات ظل ه Ƌ وف 
 هاقياايƅي حن واƅتق   وراض  ƅيمعايير اƅت  يمƄن ، وأƄثر قا ييا ررىاي اƅتعريفات من ووضوحا   ادق
اƅحƄييم َ :ƅيي  اƅتعرييفإƋ اƅع ياري هيييادي هي  ƊفضيلوƊحين  ،اƅحيا ت اƅمرتيفييااƅمقارƊييا  يين اايتردامها في  و 

 .(حقوا اƅموااƊين وحرياتهمƅاƅضماƊات Ƅافا  دي ƅيدوƅا واƅمجتم  ف  ظل توفيراإداري اƅرشيهو اƅرشيد 
راضييعا واƅتƊميييا و ƅتاييور فيي  ردمييا امييوارد اƅدوƅييا تƄييون ظييل اƅحƄييم اƅرشيييد  أƊييه فيي وهيي ا يعƊيي  

ƅا واƅشيفافيا مواƅمايا مشيارƄااƅفييه يراعي  و  شيفاف وقا يل ƅيمايامƅا،اƅموااƊين  شƄل   يناƅعادل توهي  ƅي
  .اتيج اتر اإ ياترااƅو  واƅتƊظيماƅقاƊون  وحƄم

 
 
 

                                                           

 قدي، اƅفااد اƅاياا  وأثرƋ عي  ا اتقرار اƅاياا  ف  شمال اِفريقيا، رااƅا ماجاتر مقدما إƊ   ƅقا  عن: Ƅريما (1َ
 .225،  2012تيماان، اƅجهائر،  –  يقايد  Ƅر أ و اƅاياايا، جامعا يومواƅع اƅحقوا Ƅييا

َ) رهاا مقريƅكر سي¯سي: ع د اõجزائري م Ď رئيس برلم¯نيĎ ،öس¯ب Ăāمجتمع الس µحرك µكري أ، الجزائريõم¯ عن نش¯طه ال
ĎهĎ مدير تحرير الدĎري¯¶ ، ره ح¯لي¯  مركز البصيرة لāبحĎث Ďااستش¯را¶ Ďالخدم¯¶ التعāيميĎ µالذي يدي فĎč مؤسسĎالثق¯في 

اقتص¯ديµ، دراس¯¶ استراتيجيµ، دراس¯¶ إساميµ، دراس¯¶ ق¯نĎنيĎ  ،µهي دراس¯¶، المتخصصµ الص¯درة عن المركز أيض¯  
 .µدراس¯¶ أدبي ،µيعتبر ب¯حث¯دراس¯¶ اجتم¯عيĎ   ¯نĎ¯متع  öمثل مركز دراس¯¶ الشر µالعربي µمع العديد من المراكز البحثي

 :الحض¯را¶صداĂ . منč¯ )م¯ ينشره في شكل مق¯ا¶ في الصحف الجزائريĎ µمؤلĎ ¶¯õبحĎث منč¯له عدة كت¯ب¯¶  Ďسط،اأ

µلĎ¯مح Ăčõāوَل )µآلي¯¶ مك¯فحĎ الص¯لح Ăس¯د الحكõمزيد ال( .الā الت¯لينظر الرابط: http://ar.wikipedia.org/wiki 
 .Ɗ372قا  عن: د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ

)3َ Vivien Collingwood، Good Governance and the World Bank, University of Oxford, 
2002, p. 4. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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 اƃثاƈياƃفرع 
 اƃمصطلح وأسباب ظهورƉ اƃحƂم اƃرشيد: سيرا 

 

يƊا يا هي ا و  ،ظهيورƅي هوأاي ا  تاريريه اƅريا  اƅعييوم ƅدييهم يايح في  جميي  ن Ƅل أف     شك
ƅايييرته هيي ا اƅفييرع ، ƅيي ƅك ر  ييƊا عشييريناƅقييرن اƅواريير أفيي   ظهيير ي اƅيياƅحƄييم اƅرشيييد  عييي  م ييايح
Ƌوأا اب ظهور . 
ميييرادف ƅم يييايح Ƅفييي  اƅيايييا اƅفرƊاييييا فييي  اƅقيييرن اƅثاƅييين عشييير اƅرشييييد اƅحƄيييم يح م ييياأايييتردم 

 يرعيين تƄيياƅيف اƅتاييي ƅياييتعمل فيي  Ɗايياا واايي  مع ييرا   (1572َ اييƊا ثييم Ƅم ييايح قيياƊوƊ  ،اƅحƄومييا
) overnanceGharge de C(َ˺)ن َجيمنƄƅان َجوهان( وشمار  . وƅم ايح ه ا ( ااتردماأوƅا 

عام  Ɗشر اƅ يي اƅهيئات اƄتشاف إعاديي :عƊوان يحمل Ƅتا ا Ɗشرا وه ا عƊدما اƅاياايا اƅعيوم ميدان ف 
وƄƅيين  ايييا.اƅياييا اƅفرƊ إƅيي أ ييل اƄƅيمييا يعييود أن مƄيين ميين اƅم، ايياناي هيي ا و Ɗييام عييي ( 2َ(. 1525َ

 ااƅمايتدام اƅتƊمييا حيول اƅيدوƅ  اƊ ƅيك تقريير في   شيƄل واضيح ميري يول د،يشياƅر  اƅحƄم ظهر م ايح
 ƅت ي ح اƅفƄيري ( وتوايعتƅ َ1525ايƊا Africa Sub-Saharian) اƅ يحرام جƊيوب إفريقيياَفي  

 ماياعدات إايار في  اƅدوƅييا اƅتƊمييا ووƄيا ت مرتييف م اايات واايتراتيجيات اهتماميات ضيمن

ƅميا.اƊَت˼) 
تاييتردم  (اƅحƄييم اƅرشيييدَو (اƅحƄييمَمفيياهيم أ يي حت اƅاييƊوات اƅعشييرين اƅماضيييا، تييدريجيا ورييال 

فمثا  . ƅيمااعدات واƅقروض اƅمجتمعات اƅماƊحامن ق ل Ƅل من اƅجهات ايƄاديميا و عي  Ɗااا واا  
واƅايياا  في  اƅقيويفا عي  درااا اƅارا اƅمرتي رƄه أاااا  اƅجهات ايƄاديميا Ƅاريقا ت ياتردم من ق ل

يضي    يمجتمي  اƅمياƊحين، واƅي عƊيد ايتردامفي  اإ ارتاف هƊاكو م اƅعاقات ف  مجتم  معين. يوتƊظ
واƅايااييا  ااإقت يياديو  اإجتماعيييااƅترƄيييه عييي  اƅييدور اƅيي ي تقييوم  ييه هياƄييل اƅدوƅييا فيي  ضييمان اƅعداƅييا 

 (3َ اƅمفتوحا.اƅماامƅا من رال عمييات اƅايااا و 
وƄƅييين اايييتردم ƅايييرض جدييييد Ƅميييا  ا  جدييييد ا  ن م يييايح اƅحƄيييم اƅرشييييد ƅيييين م يييايحأوهييي ا يعƊييي  

 عيييي  ƅيد ƅيييا اƅماضييي  قيييرناƅريييرى فييي  تايييعيƊيات يدوƅييييا ااƅميييات ظواƅمƊ اƅيييدوƅ تقيييارير اƊ ƅيييك  تشيييار أ
 ماتداما.اƅƅتƊميا ا

                                                           

َ1) ƅعر يا  ين اƅيدان ا ƅماتداما ف  اƅميا اƊتƅااهر، اƅع ريا،  يروت، د. قادري محمد اƅت ا حن اƄتا يا، مƅظريا واƊ
2013  ،302. 

 .1  ا جيجل. دون تاريخ،عحقوا، جاماƅا يƄياƅجهائر،  ف  اƅراشد واƅحƄم اƅتƊميا محمد رييفا، إشƄاƅيا (2َ
(3) Michael S. Olson, Leading through Good Governance, Center for International Private 

Enterprise, Washington, DC, 2009, P. 6.  
(4) http://www.edrc.ro/docs/docs/11-17.pdf 25/6/2013.  

http://www.forums.b-99.com/t9020.html
http://www.forums.b-99.com/t9020.html
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 ييااإƊجييه  ن م يايح َاƅحƄيم اƅرشييد( Ƅيميا مترجميا مين اƅيايا أما من حيين اإايتردام اƅعر ي  في
ƅقيييد أثيييار تحدييييد اƅم يييايح اƅعر ييي  ايدا  ƅيفظيييا و  ،يGood Governanceيوهيييو مقا يييل ƅم يييايح 

قييمييييا  ،ييهييييا جيييد   ايييارƊا  و  ييييهالجي اإGovernanceƊي Ɗظيييرا   عت يييارات ايااييييا وديƊييييا وƅاوييييا وا 
فيي  مƊاقييا وميي  أن  اƅمفهييوم اƅيي ي تييدل  عييييه هيي Ƌ اƅيفظييا Ƅييان معروفييا  مƊيي  وقييت ƅييين  ق ييير  مرتيفييا.

اƅتع يييير عƊيييه   يييوري أƄثييير دق يييا إ   فييي   داييييا  إƅييي اƅشيييرا ايوايييا وشيييمال أفريقييييا، ƅيييم ت يييره اƅحاجيييا 
 (1َ اƅعاƅم.ف  مƊاقشا موضوع اƅتƊميا ف   Ƅ رىاƅتاعيƊات، حين اتر ت ه Ƌ اƅماائل أهميا 

( اƅييي ي 2003َ اƅحƄيييم اƅجييييد يجيييل اƅتƊمييييا فييي  اƅشيييرا ايوايييا وشيييمال أفريقييييا وقيييد ت Ɗييي  تقريييير
اƅحƄيم َو (إداري اƅحƄيمَ وضعه قام اƊ ƅك اƅدوƅ  ƅمƊاقا اƅشرا ايواا وشمال أفريقيا م يايحان هميا

ففي  حيين   ي عيي  اƅتيواGood Governance. ƅي ويGovernanceمفهيوم  ي إƅي ƅإشياري  (اƅرشييد
ƅيدوƅ  أحيد رتيار اƊ ƅيك اإمن اƅماتع   اƅتوافا عي  م ايح يحظ   ق ول Ƅافا أقايار اƅمƊاقيا،   دأ

فييي  ا ميييا أردƊيييا ترجميييا  اƅم يييايحات قييييد اƅتيييداول ايقيييل  إثييياري ƅيجيييدل وايقيييل  تحمييييا  ƅيمعييياƊ  اƅايااييييا.
ييييƊا اإƊج إƅييي  ي اعتميييدƋ اƊ ƅيييك اƅيييدوƅ  اƅييي إداري اƅحƄيييم م يييايح ع ييياري  إƅييي ييهييييا ترجميييا حرفييييا، تو  

ي فقد أ قِ  عي  Good Governanceتعريب ي إƅ أم ا  اƊƅا ا  ي.Management of Governingي
ي وأقي هيا تحمييا  ƅيمعيياGood  Ɗمفهيوم اƅحƄيم وأضييفت إƅييه  ييفا يجييدي، وهي  أ ايا اƅترجمييات ƅيفظيا ي

 (2َ اƅضمƊيا.
ل اƅم ييييييييييايحات اƅتيييييييييي  تييييييييييم  ااييييييييييتردامها ƅيد ƅييييييييييا عييييييييييي  مفهييييييييييوم يو  ي Governanceميييييييييين أو 

Ƅƅيين  هيي ا   هيي ا اƅمفهييوم. إƅيي  اƅمشييتا  ميين اƅجيي ر اƅياييوي حƄََييمَ، وأقييرب اƅتعييا ير ،(اƅحاƄمييياَ م ييايح
عترضييوا عييييه ين  اƅعيمييام اƅمايييمين تقييادات ميين ق ييل مييراق ين عيميياƊيين إ عيير ض ƅيي عض ا Ɗاƅم ييايح 

 ق  اعتراضا  من عيمام ف  اƅمارب اعت يروا أن  اƅم يايح و  حاƄميا ه. إƅ ياتردموƊه أيضا  ƅإشاري 
واقترحيوا  ميا اƅدقيقا اƅقائما عي   عيد اƅياا اƅعر ييا.  يراع  اƅفروقات اإقيي ومن ثمƊشي ف  اƅمشرا 

 (3َ أفريقيا.اƅ ي ƅق  ااتحااƊا  ف  شمال  (ماƄاƅحو َ م ايحا   ديا  هو
ا اƅم يايحات اƅجدييدي اƅياوييا فحايب  تƊتقادات أررى من دول اƅرييج ƅيايإوجامت  حييال  يح 

اƅحƄييييم َ مƊهييييا ايحات إضييييافيا،فييييتم  اقتييييرا  م يييي  وƄƅيييين أيضييييا  حيييييال اƅاييييرا اƅماييييتردما ƅوضييييعها.
عيير ض هيي ا اƅتعريييب وقييد  ييهيييا.ي  اإƊجVirtuous Governingي إƅيي اƅيي ي يُتييرجم حرفي ييا   (اƅ يياƅح

ƅهميييييا يتييييييƅ ف مييييين عيييييدد مييييين اإ ييييياحيين واƊƅاشييييياين اƅييييي ين رأوا أن    Ɗتقيييييادات فيييييريقين مƊف ييييييين. أو 
وƄي هيا  يفات قيد يايتحيل إيجادهيا في   محم يا  معاƊ  اƅحƄما واƅع ما من اƅراي واƊƅقياوي  اƅح ƅفظا

مƄاƊيه. أي  Ɗظام حاƅ  ف  غير  إƅ ااتردام ه Ƌ اƅيفظا ƅإشاري  يجعلا مر اƅ ي واق  عاƅم اƅايااا، 
                                                           

ي، اƅموق  اƅرام  ƅي Ɗك اƅدوƅ  عي  ش Ƅا ا ƊترƊيت عي  Governanceي Ɗقا عن، شارل د. عدوان، تعريب ƅفظا (1َ
 (ƅhttp://www.worldbank.orgيمهيد من اƅمعيومات: http://go.worldbank.org/9HVIMLLNL0َ اƅرا ا:

 شارل د. عدوان، م در اا ا. (2َ
 .اƅم در Ɗفاه( 3َ

http://go.worldbank.org/9HVIMLLNL0
http://www.worldbank.org/
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ييا هيي  م  ع ييرحاƅيييا، وقييد اƅاياايييا اƊƅظمييا أثاƊيهمييا فيشييتمل عييي  اƄƅثييير ميين اƅمحييافظين واƅمييواƅين ƅ أم 
ويشج   م ي دو ه ا اƅموقف   اƅح( محم يا  معانٍ اياايا Ƅثيري. حين تُرفا   فا و ايماحƄم َاƅ ƅفظا

اƅحƄيييم أو ممارايييا  إƅييي مييييح عيييي  اايييتردام م يييايحات  ديييييا ƅهيييا ايييا   إداري أو تقƊييي  تفادييييا  يي تي
يمƄيين ترجمتييه  ع يياري  اƅيي ي (اƅرشيييداƅحƄييم َ تييم  أيضييا  تييداول م ييايح آريير  شييƄل واايي  هييوو اƅاييياا. 

 إƅيي اƅتي  تشيير  حƄيم ومي  أن  هي ا اƅم يايح يتضيم ن أيضييا  ƅفظيا ييهيييا.جي  اإwise GoverningƊي
رأى فييه اƄƅثييرون  ي اا ديƊييا  حيينƊتقيادات عيي  اƅجيهم اƅثياƊ  مƊيه، مماراا اƅاياا، فقد اƊ   ت اإ

ويعيييارض اƄƅثييير مييين اƅعيميييام اƅعيميياƊيين فييي  Ƅيييل  أرجييام مƊاقيييا اƅشيييرا ايواييا وشيييمال أفريقييييا  Ƅ يييري.
يييييد Ɗظييييرا   رت ااييييه  اƅريفييييام اƅراشييييدين اير عييييا اƅيييي ين حƄمييييوا  عييييد وفيييياي اƅراييييول َ ( اƅم ييييايح اƅجد

اƅيي ي يعƊيي  اإدراك واƅحƄمييا ويُاييتردم فيي   رُشييد مشييتق ا ميين اƅجيي ر رشيييد فضييا  عيين أن  ƅفظييا م اشييري.
اƅتحفظيييييات اƅتييييي  أثارتهيييييا  Ɗفييييين إƅييييي يييييي د ي  وهييييي اياƅ ييييييو ي،  إƅييييي عيييييدد مييييين اƅتعيييييا ير اƅعر ييييييا ƅإشييييياري 

 (1َ اƅمشا ها.  اƅح اƅفظ
ميثا  م يايح  (اƅحƄامافييَ وقد ااتمر  ا تƄار م ايحات أررى Ɗاشئا من ه Ƌ اƅتييارات اƅمرتيفيا.

عير ض ياƊيا  في  شيمال أفريقييا، مي  أƊ يه حدين اƊƅشيي مشتا من اƅج ر Ɗفاه َحƄم( وقد تيم  اايتردامه أح
، و عيد اƅمعارضيا اƅتي  ƅقيهيا، فقيد (مياƄحو اƅَ أم يا م يايح  Ɗتقادات مماثيا ت Ƅ د عيدم  يحت ه اƅياوييا.

را   عيييد أن وافقيييت عيييييه جامعيييا ايههييير فييي  اƅقييياهري، وهييي  مرجييي  معيييروف فييي  اƅيايييا  تيييم  إƊعاشيييه مييي ر 
 ميييياƄحو َ وƅ ييييد ع يييياريƊإƅيييييه  اƅشييييرƄات  عييييد إضييييافا ƅفظييييا وقييييد أعُايييي  اƅم ييييايح هرمييييا  جديييييدا   اƅعر يييييا.
ي The Governance of Companiesي أو يCorporate Governanceأي ي ،(اƅشييرƄات

Ɗتومن ييهيا. ج اإƅم ايحات ايررى أيضا  اƅا عي  ياƅ يدƅ هاƅتم  ااتعما  Good Governance ي
ييريييي  هيييي ا اƅم ييييايح  عييييين ا عت ييييار اƅتحفظييييات اƅمتعي قييييا و   .(اƅرشيييييدي اإداريَهييييو م ييييايح مرƄ ييييب 

عي  اƅ يعيد اƅايااي ،  يد اƅمثير ƅيجدلرش أو رُشد Ƅما أƊ ه يرف ف من حد ي مفهوم حƄم  ااتردام ƅفظا
وتفاديييا  ƅاƊتقيياد اƅيي ي قييد يثيييرƋ اƅتري يي  عيين اƅ عييد  و ƅييك ميين رييال ر اييه  فƄييري اإداري  ييد   ميين اƅحƄييم.

اƅرشييييييييييدي  ع يييييييياري اإدارييمƄيييييييين اايييييييييتردام و ي، governanceاƅاياايييييييي  إداري اƅحƄيييييييييم فيييييييي  مفهيييييييييوم ي
يعييييد مفهيييوم اƅحƄيييم فيƊايييوي عيييييه  ا مييير اƅييي يي، governanceي إƅييي ƅإشييياري  إداري اƅحƄيييم ع ييياري مييي 

     (3َ (.شيدوهو  معƊ  َاƅحƄُم أƅر  (2َ ي.good governanceضمƊيا  اƅمقا ل اƅعر   ƅع اري ي
 روه ه ا  إƅ ب أدت هƊاك عدي أا اظهور اƅم ايح، ف إƅ إ ا  حثƊا ف  ايا اب اƅت  أدت  أما

قت اديا، إار  ه ا اƅمفهوم ف   ياغات  حين ،يااƅعمي من اƊƅاحيا اƅفƄريا أو اƅمفهوم اوام
 :إƅ  ه ا اƅ دد اإشاري دوƅيا، حين يمƄن اياايا، وثقافيا وتيثر  معايات دارييا و و جتماعيا، ا  و 

                                                           

 شارل د. عدوان، م در اا ا. (1َ
 .اƅم در Ɗفاه (2َ
 . 115،  2011اƅقوم  ƅيترجما، اƅقاهري، ع د اƅوهاب عيوب، معجم اƅم ايحات اƅاياايا، اƅمرƄه  (3َ
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وحقيوا عوƅميا اƅقييم اƅديمقرااييا ما تضمƊته مين عميييات تتعييا أااايا  Ƅماار و أو    : فه اƃعوƃمة .1
آƅيات اقت اديات عوƅما اƅحƄوميا عي  ماتوى اƅدوƅ  واƅمحي ، و ير غ، وتهايد دور اƅمƊظمات اإƊاان
.  ماƊتشار اƅتحيو ت عيي  اƅمايتوى اƅعياƅو  تهايد دور اƅقااع اƅرا  إƅ ه ا ما أدى ، و هاوأفƄار  اƅاوا

دور وتهاييييد  (1َ واƅمحيييييا.اƅدوƅييييا  اƅمجتمعيييات واƅم اايييات أوهييييادي معيييد ت اƅتشيييا ه  يييين اƅجماعيييات و 
واياايييات  اإقت يياديفيي  ت يييميم  ييرامج اإ ييا   و ايييماماƅيييا اƅدوƅيييا  شيييƄل م اشيير اƅ اƅم ااييات

وهيي ا  معƊيي  ضييروري  (2َ اƅاييوا.قت يياد إ إƅيي ي اƅتحييول أاƅتث يييت واƅتƄيييف اƅهيƄييي  فيي  اƅييدول اƊƅاميييا 
ƅيتااƊƄاميييييا حتيييي  يمƊƅييييدول اƅييييم ميييين اƄحƅل اƄميييين هيييي  يدااييييتفاإ هيييياييييير فيييي  شييييƋ  م اايييياتƅييييل  يناƄ

وجيييوب يعƊييي  رييير آ  معƊييي وهييي ا  اƊƅامييييا،شيييروا ƅتقيييديم اƅماييياعدات ƅييييدول  اهيدƅيييƅعاƅمييييا اƅم اايييات ا
 (3َ اƅمااعدات.تحاين إداري اƅحƄم ƅتيمين تدفا 

تجعل مين ايƊظميا  ضروري اƅتفƄير ف  اƊتهاج آƅيات إƅ وه ا ما أدى  :شيوع ظاهرا اƃفساد عاƃمياً . 2
 ومƄااي ه، فاƅاياايا اƅداريييا اƅفاياد مرياار في  ااƅحƄوميي اƅاياايا تيتحƄم أن ، ويمƄينأƄثير شيفافيا

 واƅمعاق يا اƅفااد حا ت ض ا من احتمال وتهيد  اƊƅهاها، اƅتحي  فوائد تعظم أن يمƄن اƅفااد ƅمƄافحا

 دارل اƅفااد حوافه وتتيثر ،فر ه وتحد اƅفااد  تهما عي  اƅمتي اين اƅمفروضا اƅعقو ات وتشدد عييه،

 :ييت   ما اƅ يد،

 .اƅموظفون فيها يتحƄم اƅت  واƅتƄاƅيف اƅمƊاف  وىمات أ.ي

 .ا Ɗترا يا اƅحمات تمويل ومراق ا Ɗفقات واƅرشوي اƅفااد تحدد اƅت  اƅراميا ب. اƅقواƊين
 .واƅمرتشين اƅراشين هجر ف  اƅقواƊين تا يا ج. م داقيا

 .اƅعموميا اƅوظيفا ف  اƅعمل شروا د.  

 .اƅعموميا اƅوظيفا ف  اƅحوافه ه. Ɗظم

 .اƅحƄوما دارل واƅر د اƅمحاا ا Ɗااا .و

 .مƊها واƅتظيم اƅحƄوما أƊشاا عي  ا ااع عي  اƅموااƊين .  قدريه
 .غير حƄوميا مƊظمات تشƄيل ف  ايفراد وحريا اƅ حافا حريا ماتوى . 

 (3َ ."اƊƅشياا اƅاياايا اƅمعارضا ماتوىا. 
 اƅفايييادمحار يييا ƅحƄيييم اƅرشييييد ضيييروري ƅا أ ييي حهييي ا  فييي  اƅحƄيييم اƅرشييييد و  دتجايييتاƊƅقييياا  ƄƋيييل هييي و 
 ظهور اƅحƄم اƅرشيد. إƅ أي أن اƅمراوف من اƅفااد واƅ حن عن اريقا ƅمحار ته أدى  ،هتومƄافح

                                                           

اƅايب  يو يف، اƅحƄم اƅراشد: اƅمفهوم واƅمƄوƊات، ميتق  اƅديمقراايات اƅ اعدي، جامعا قا دي مر ا  ورقيا،  (1َ
 (.http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603. وƅيمهيد 2009َاƅجهائر، 

 .391،  2007د. رييل حاين، قضايا دوƅيا معا ري، دار اƅمƊهل اƅي ƊاƊ ،  يروت،  (2َ
 .122،  2002داƊيال Ƅاوفمان، اƅمشاري  اƅدوƅيا ƅمƄافحا اƅفااد، اƅمƊظما اƅعر يا ƅمƄافحا اƅفااد،  يروت، (3َ
 .Ɗ1557  ،92يويورك، (، اƅفااد واƅحƄم اƅرشيد، UNDPاإƊمائ  َ اƅمتحدي ايمم  رƊامج (3َ

http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
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 إƅي Ƌ اƅتايورات أدت  هي إن: اƃتƈمياةاƃمجتم  اƃمدƈي في عمليات إشراك اƃقطاع اƃخاص و  ضرورا. 3
أهمييا اƅ يئيا اƅدوƅييا أي أن رييارات اƅعاميل تهاييد رئيا  و ƅك  فعيل ير اƅدور اƅتقييدي ƅيدوƅا Ƅفاعل يتا

 (1َ .اƅحƄوماتاƅرارج  وايااته ه  اƅت  تشƄل  مجميها أوƅويات وقضايا اƅايااا اƅعاما ف  مرتيف 
4 .ƃاةفاي دور  تحاولاƃدوƃيت  :اƅيهي رئياي  فاعيل مينفهي  تحوƄاياايات تراييا في  ومرƅعيام اƅا 

 اƅمƊاهعيات حيل في  اƅفئيات  يين وواييا وتƊفيي ها، اياتاƅايا هي Ƌ تقريير في  ƅيمجتمي  وممثيل هاو يƊع

وعداƅيا  اƅريدمات وتقيديم اƅيدرل توهيي  إعيادي وعين إدارتهيا حاين عين وماي ول ƅيمشيروعات وماƅيك
  )2(.واƅمجتم  اƅدوƅا ش ون إداري ف  عدي شرƄام  ين ايول اƅشريك اƅيوم ƅت  ح توهيعها،

زمااة اƃدوƃااة اƃقوميااة فااي ادارا اƃتƈااوع أ ضييافااƊƅقيياا يمƄيين إ تيييك ويمƊƊƄييا اƅقييول اƊييه فظييا  فيي 
فيي  فهيي Ƌ اƅمشييƄيا  :اƅحƄييم اƅرشيييد  م ييايحاƅتيي  أدت إƅيي  ظهييور ميين ايايي اب  رييرآ  بƄايي اƃثقااافي

تا ييا Ɗميو ج آرير مين اƅحƄيم، Ƅƅي  يايتاي   إƅي أدت  مييا وحتي  في   عيض اƅيدول اƅمتقدميااƅدول اƊƅا
ايراف اييƄيون Ƅƅيل هي Ƌ  نأمين ƅيجميي ، و يد    ا  اياوي Ɗي  حƄميا  عياد   متيم  وجود اƅتƊوع اƅثقياف  أن 

ل اƅحƄيم اƅرشييد يعيش اƅمشيترك في   ييد واحيد وتشيƄإمƄاƊيا تاوير اƊƅظما حاƄما را ا  ها،  واعهم أ
ن أƅياتيه آريال  و واعه منا، يمن أفضل اƅواائل ƅتيمين ه ا اƅعيش اƅمشترك ف  ضل اƅوحدي اƅاياا

 وري عادƅا.واƅواج ات    يحافظ عي  اƅحقوا
 

 اƃثاƈيƃمطلب ا
 اƃمفاهيم اƃقريبة مƈهباƃحƂم اƃرشيد مفهوم عاقة 

 

وهيو ايمير  ƅيتƊمييا،ايان ياƅحƄيم اƅرشييد ا يعيداان ƅتحقيا اƅحƄم اƅرشيد و اياƅديمقراايا  دتع   
 وعاقيييا اƅحƄيييم، اƅفيييرع ا ول فييي  واƅديمقرااييييااقيييا اƅقائميييا  يييين اƅحƄيييم اƅرشييييد اƅييي ي يتاييييب دراايييا اƅع

 ƅتƊميا ف  اƅفرع اƅثاƊ .اƅرشيد وا
 

 اأولاƃفرع 
 ةاƃديمقراطيƂم اƃرشيد و اƃح

 

 يين اƅحƄيم اƅيديمقراا  واƅحƄيم اƅرشييد يƊيك    هƊياك فيارا Ƅ ييرƅيين  هأƊي (َُ جيادوري( َآمي  يرى
 عييض اƅاييياات فيي  ن أ وميي   ƅييك ،اƅديمقراايييا غيييابحƄييم رشيييد ميي   وجييود ن تتحييدن عيينأتاييتاي  

                                                           

 اƅايب  يو يف، م در اا ا. (1َ
 .25وفام معاوي، م در اا ا،  ( 2َ
واƅمتر   ف  موضوع َاƅحƄم( ف  اƅهƊد و اƄاتان  ف  هƊداتان أاتا  اƅعيوم اƅاياايا ف  جامعا ƄيƄوتا (َُ

 .و Ɗاادش واƊƅي ال
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أن  ƅإث ييياتƊترا يييات وƄƅييين هييي ا وحيييدƋ   يƄفييي  اƅ ييييدان تتشيييƄل عييين ارييييا اإ واƅحƄوميييات فييي   عيييض
 مور تاير  شƄل جييد في   عيض اƅ ييدانين اأو ر ما Ɗجد أ. مت  عا وما  قا هƊاك اƅحƄم اƅرشيد مقايين

ن حرييييا اƅتع يييير غيييير متاحيييا واƊƅيييان   يمƄيييƊهم ممارايييا حريييياتهم اƅديƊييييا   ƅيييك فييي مييي حيييد  عييييد و  إƅييي 
ين اƅحƄومييا اƅرشيييدي ، اƅحƄييم هييو حƄييم رشيييد إن هيي ان Ɗقييول أ  يمƄيين و  فيي  هيي Ƌ اƅحاƅييا، ،واƅاياايييا

ن تƄون من ارتيار اƊƅان ومƊ ثقيا مين أو  ،اƅموااƊينتتمثل ف  تيك اƅحƄوما اƅت  تƄون  دى ƅمااƅب 
، اƅاياات   تتجاوه حيدود  ياحياتها يعƊ  أناƅحƄوما اƅرشيدي  وجودن  ف ،ومن جها اررى .رادتهمإ
و أيف  ظاƅيييييو  اإايييييارييييييدرل ضيييييمن  ميييييارن عميييييا  ت   ،اƅايييييياات اƅقضيييييائياف ،عيييييي  اييييي يل اƅمثيييييالو 

دام واج اتهيا وعيي  أثƊيام أن اƅحƄوميا اƅرشييدي تعتميد اƅشيفافيا  وف  Ɗفن اƅوقت في ،اƅ احيات اƅتƊفي يا
م حه ييييا( عيييد. واƅمقييييان اƅثييياƊ  يتمثيييل فييي  َثƊيييام ادام وظائفهييياأاييين اƅيييثان اعتمييياد هييي Ƌ اي اƅايييياات

ن ترام اياايا اƅحƄوميا عيي  ضيوم اƅم ياƅح اƅرا يا أ  يمƄن  ، أياƅحƄوما اƅت  تدير ش ون اƅ اد
اƅحƄييم اييم َإن Ɗايييا عييهييا ا يمƄين أفيي ا مييا ت ييرفت اƅحƄوميا عييي  Ɗحييو مايياير إ ، وƄƅيينƅحيهب معييين

ن عيي  اƅحƄوميا ، وهي ا يعƊي  أاƅشيعبما اƅمقيان اƅثاƅن فهو اƊترياب اƅماي وƅين عين ارييا أاƅرشيد(، 
اƊƅيان في  ردميا اƅايياا  تجعيل أ عيي  اƅحƄوميا  ،ريرآ تع يير و  ،تحقيا مااƅب اƊƅيان إƅ ن تاع  أ

 أو ه ف  اƅديقراايا  يين موجودياƅمقا ƋوƄل ه  (ƅ َ1يƊان.Ɗها رادما  ل إ ،فاƅاياا ƅيات فوا اƊƅان
 .ارهميظم معايعا  ماا قان ف  ممقرااƅحƄم اƅرشيد واƅحƄم اƅديأن رƄائه اƅديمقراايا، وه ا يعƊ  من 

وضيييييمن هييييي ا اƅمفهيييييوم وحيييييول وجهيييييا Ɗظييييير اƅمتر  يييييين فييييي  مفهيييييوم اƅحƄيييييم اƅرشييييييد وعاقتيييييه  
: يقييولعيين اƅفييارا  ييين اƅديمقراايييا واƅحƄييم اƅرشيييد  (َُمايƄييل  Ɗاييو(يتحييدن اƅ روفياييور َ ، اƅديمقراايييا

دام جييد ƅتƊفيي  اƅ يرامج أاƅفعاƅيا ƅيديها  فاƅحƄوما ما اƅفعاƅا واƅحƄوما اƅديمقراايا،فارا  ين اƅحƄو  هƊاكي
تييوفر ƅهييم و  ،واƅميي هات اƅعاƅييا  ايهييياشييرا  Ƅفيوئين ويتاييمون أعيين ارييا  إƊجاههيااƅتي  رااييت 

فيي  حاƅيا اƅحƄومييا اƅرشيييدي أميا ، عميياƅهمأ دام أن يوفقييوا في  أجييل أƄيل ماييتيهمات اƊƅهيوض  مهييامهم مين 
 إƅي Ɗهيا يمƄين مƊاقشيتها واƅحيدين عƊهيا  شيƄل عيƊي  أعين  تƄون اƅ رامج مي يا ƅاي ات اƊƅان فضا  فقد 

 (2َ ي.Ɗها تƊف   شƄل فعالجاƊب أ
 تاتƊد اƅديمقراايا اƅشرعيا، و اƅديمقراايا اƅشرعيا أاان عي  اƅرشيد اƅحƄممن جاƊب آرر يقوم  

 ƅرين إ Ɗر َ هما ،ع Ɗرضاعƅق ول( اƅتراب اإ واƊ ر Ɗمتحقا وعƅجه( اƊمƅتقدم رال من َاƅف  ا 

 تحقييا ومايار .ممارايتها ƅتمƄيين واƅحرييات اƅحقيوا ومياايا وتƊظييم ضيمان مايار وهميا مايارين،

                                                           

 عي  اƅرا ا: اƅحƄم اƅرشيد، مقال موجود عي  موق  Ƅَو ن ميديا( Ɗقا عن (1َ
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2 2/7/2013)   ) 

 وتر.اأاتا  اƅاوا واƅعمل واƅماƅيا ف  جامعا ر ( َُ
 م در  ا ا. اƅحƄم اƅرشيد، Ɗقاَ عن: (2َ

http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
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 Ɗ ƅيام اƅحƄيم اƅايييم اƅتفƄيير رارايا فيان عيييه. واƅفاياد واƅ ااƅيا اƅفقير آفات  تجاوه اإجتماعيا اƅعداƅا

 (1َ .(اƅديمقراايا اƅشرعيا  دون  اƅح ƅحƄم  Ɗام َ  ن ي يفيد ما تفترض اƅ اƅح
 ين ا،ييتƄامي عاقيا اإƊايان، وحقيوا واƅديمقرااييا اƅرشييد اƅحƄيم  يين اƅعاقيا نهƊيا Ɗجيد أ مين

أن   ƅيك .وظيفيتهم اوريرين يفقيد مƊهيا أي فايياب ،حيداث  ديمقرااي ، مجتمي  عماد ه  اƅمفاهيم اƅثاثا
 قاعيدي أايان عيي  اƅقيائم اƅحƄيموهيو  واƅعƄين  يحيح ،اƅرشييد اƅحƄيم اييادي دون ماتحييا اƅديمقراايا

 حتياجياتإ تي ييا إƅي  يايع  ƅحقيوقهم، تيام حتيرامإ ظيل في  اƅجماعييا ƅموااƊييه اƅمشيارƄا مين أواي 

  يين فيميا اإيجا يي اشيارƄم آƅييا إيجياد يفييد  ميا ƅا،ماƅمراق يا واƅمايا مين إايار في  اƅميدƊ  اƅمجتمي 

 (2(.اإƊاان حقوا واحترام اƅديمقراايا أان إƅ  ااتƊادا   اƅمدƊ  اƅمجتم  وم ااات اƅدوƅا م ااات

 اي ب وجيود  و ƅيك مي  اƅديمقراايياييرت ا  عاقيا قوييا اƅرشييد  إن اƅحƄيممن Ƅل  ƅيك يمƄين اƅقيول 
ا Ɗترا ييات فيي   وهيي ا يعƊيي اƅمشييارƄا  وجييوداƅحƄييم اƅرشيييد فمييثا  يتايييب  ا يƊهمييمت ييادل  اعتمييادعاقييا 

تعييد فيي  اƅديمقراايييا ف أيضيياا ƅممايياƅي  اƊƅايي ا  موƊجييد Ɗفيين اƅشييواييائل اƅمشييارƄا Ƅ حييدى اƅديمقراايييا 
 ا.ديمقراايواƅاƅحƄم اƅرشيد   ينررى يƅيات اوƄل ا يمƄن مقارƊااƅشعب و  اياديرƄائه  إحدىƅا ماƅماا

 اƅي  يايتƊد اƅي ي ، اƅيديمقراا اƅحƄيم تحقييا إƅي  يي دي أو يحقيا داƅرشيي اƅحƄيموهي ا يعƊي  أن 
 عيي  وجيود اƅاياايا اƊƅظر وجها من ƅرئيا ا اƅم شر ه  فاƅديمقراايا واƅرقا ا، واƅمحاا ا اƅمشارƄا

 ي:عي  تقوم أن   د اƅشين ه ا وف  اƅراشد اƅحƄم
 .إƅيها Ɗضمامواإ وايحهاب واƅجمعيات اƅمƊظمات وتشƄيل إƊشام ف  اƅحريا .1
 .ااتثƊام ودون اƅموااƊين Ƅƅافا اƅتع ير حريا ضمان .2
 .اƅترشح ف  واƅحا Ɗترا اتاإ ف  واƅمشارƄا اƅت ويت ف  اƅحا .3
 تميه. ودون محددي وم هات قدرات وفا يموااƊينƅ اƅعاما اƅمƊا ب اتاحا .3
 (3َ .يوشفافيتها ا Ɗترا ات حريا ضمان .9

عمل و ƅك ين  ،مفهوم اƅحƄوما اƅرشيدي جهم من اƅحƄم اƅرشيدأن وهƊاك رأي آرر يرى 
مام اƅشعب Ƅما أاƅماامƅا اƅفاعييا، و ان من ا اتجا ا ƅيمااƅب اƅشع يا و أعي  Ƅه تر ياƅحƄومات 

من  إاارمرتفعا من اƅجودي، وف    ماتوياتقرار ن تƄون عمييا  Ɗ  اƅأترƄه اƅحƄوما اƅرشيدي عي  
ƅت  تجري ، وتƊاوي اƅحƄوما اƅديمقراايا عي  ااتƄمال ƅعمييا اƅتمثيل اƅديمقراا  ااƅمشارƄا اƅاياايا

 (3َ فعاƅا.ديمقراايا يجعل اƅمماراا اƅ وه ا، حهاب اƅايااياعن اريا اإƊترا ات واي
                                                           

، مجيا اƅعيوم اƅاياايا، جامعا  اداد، اƅ اƅح اƅحƄم Ɗ ƅام عراقيا تفƄير راراا وƊح ،عامر حان فياضد. (1َ
 أ.  ،  2011، 33عدد

، 3د. محمد Ɗشااوي، اƅحاƄميا اƅجيدي اƅدمقراايا وحقوا ا Ɗاان، مجيا اƅدوƅيا، اƊƅاشر محمد Ɗشااوي، اƅعدد/  (2َ
 .9،  2007مارب، 

 .372د. عر   محمد، م در اا ا،   (3َ
 .13د. Ƅيم اريك  يتشر، اƅحƄوما اريا ا  ا ، مرƄه اƅمشروعات اƅدوƅيا اƅرا ا، اƅقاهري،  دون تاريخ،   (3َ
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 ،ومƊ فا   ،فعا    ويƄون واƅشفافيا، واƅماامƅا،  اƅمشارƄا، أررى أمور  ين من رشيداƅ اƅحƄم ويتام
 توافا أاان عي  ااإقت اديو  ،اإجتماعياو  اƅاياايا، وض  ايوƅويات ويƄفل اƅقاƊون، ايادي ويعهه

 مهƊيا مƊظمات من اƅمجتم  اƅمدƊ  ظيماتتƊ  تاور Ƅيه  ƅك ويقترن اƅمجتم ، ف  اƊƅااا رام واا آ

قاما مرتيفا، وجمعيات عيميا وثقافيا وهيئات َأحهاب( واياايا Ɗَقا ات(  اƅواƊيا اƅدوƅا م ااا وا 

 (1َ .اƅحƄم وفرداƊيا اƅاياا شر Ɗا عي  توƅيا م ااات اƅقائما عي  اƅحديثا
 

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃمستدامةاƃتƈمية اƃحƂم اƃرشيد و 

 

 ايوƅي ، همراحيي اƅرشييد في  اƅحƄيمو  اƅمايتداما اإƊاياƊيا اƅتƊميياعاقيا  عين يناƅحيد ييهال ميا

 Ƅيان اإƊمائيا، اƅمتحدي ايمم تقارير  دور ق يل ور ما قريب عهد فحت  عاƅم اƊƅام ،اƅف   ر و او 

ƅي و  ،اإقت يادي اƊƅميو عيي  اƅترƄييه واايت دل ،اإقت يادي هو اƊƅميو  اƅتƊميا اƅمق ود  عيي  اƅترƄييه ا 

ƅ و  اƅ شريا اƅتƊميا هوممف  اƅرأامال إƅ  اƅ شري اƅرأامال من Ɗتقالاإ أي  عد، فيما اƅتƊميا اƅماتداما ا 

 اƅايااي  اƊƅشاا ماتويات  ين اƅترا ا أي  عدها اƅشامل، ف  اإƊااƊيا اƅتƊميا إƅ  و و    ا جتماع 

 اƅمشيارƄا م يدأ عيي  يعتميد Ɗهيج متƄاميل إƅي  ايتƊاد اإ واƅ يئي ، واƅثقياف  اإقت ياديو  جتمياع واإ

 ويتيور  وغيرهيا، واƅ يحا واƅ يئيا واإايƄان واƅثقافيا واƅتر ييا اƅتعييم حقول ف  ايمد اƅاويل واƅترايا

 واƅتƊمييا اƅحƄيم اƅرشييد مفهيوم  يين اƅعاقا Ɗشيت هƊا واƅتمثيل، من واƅشرعيا واƅماامƅا اƅعداƅا من قدرا  

 تƊمييا إƅي  اإقت يادي اƊƅميو ƅتحوييل هي  اƅضيامن اƅحƄاميا وأ اƅرشيد اƅحƄم ين اƅماتداما، اإƊااƊيا

 ا.ماتدام إƊااƊيا

ميا وايا و ياƅشيرا ا في  مƊاقيا ر و يا   تي ييلاƅ إƅي   حاجيا اƅمفهيوم ظيل فقيد  ƅيك مي Ƅƅين و 
 اƅشيديدي اƅدوƅيا ومرƄهييا اƅمشيارƄا ضيعف مين اƅمƊاقيا تعياƊ  حيين ، شيƄل عيامعياƅم اƅجƊيوب يعيرف  

 مين اƅميدƊ  اƅمجتمي  م اايات  عادايتإ عين ƊياهيƄم اƅحƄيم اƅمحيي ، اتƅهيئي Ƅياف دور إعايام وعيدم

  يعيد عيي  ايوام ƅي ƅك،  ياƅحا واقت ياديا واجتماعييا وفƄرييا ايااييا تيوفر  يئيا وعيدم، اƅماياهما

 (2َ .ايااايا را  اƅحريات و شƄل واƅعاما اƅرا ا اƅحريات مااحا ضيا  ا ب أو اƅتشريعات
 ƅك يƊه ، حول اƅتƊميا أي Ɗقاشف   مهما موضوعا   حƄم اƅرشيد  ح اƅأƊقاشات اƅدائري اƅوف  

 تظهرجراها اƊ ƅك اƅدوƅ  أ، فحت  اƅدرااات اƅت   اشري،   وري تƄاد تƄون ماإقت اديمرت ا  اƊƅمو 
 (3َ اƅواƊ .اƅعاقا اƅموجودي  ين اƅحƄم اƅرشيد وارتفاع Ɗ يب اƅفرد من اƅدرل 

                                                           

اƅحƄم، مجيا درااات  م ااا ودور واƅموااƊا ا قت اديا يوƊن، اƅتƊميا  Ɗون مفيد .ƅيمهيد من اƅمعيومات يƊظر: د (1َ
 (.193-117،   2005َ، 13اقييميا، جامعا اƅمو ل، عدد/ 

 .5،  2007، مارب، 3محمد  و وش، اƅحاƄميا واƅتƊميا: اƅعاقا وا شƄاƅيات، مجيا اƅدوƅيا، عدد/  (2َ
 .302-309د. قادري محمد اƅااهر، م در اا ا،   (3َ
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 اإداري فƄري عي  يعتمد ااتردامه، اƅدوƅ  اƊ ƅك وثائا لتفُض اƅ ي اƅضيا، ه ا اƅمفهوموƄƅن 

 إƅ  يرتف  اƅواا  اƅمفهوم أن حين ف  اƅتƊميا، إƅ  اƅتارا يتم عƊدما ،اإقت ادياƊƅمو   د ƅا اƅرشيدي

  ƅك ف  يدرل  ما اƅحاƄما، واإداري اƊƅان عاما  ين اƅحƄم واƅعاقا مايƅا فيعاƅج اƅايااا، ماتوى

مƄوƊات من   اعت ارها اƅرشيدي اƅعاما اإداري إƅ  إضافا واƅماامƅا، واƅتمثيل واƅمشارƄا اƅشرعيا مايƅا
 مفهوم عي  (1550َ عام مUNDP ) ƊَاإƊمائ   اƅمتحدي ايمم  رƊامج تقارير ورƄهت ƅحƄم اƅرشيد،ا

 ه Ƌ مماراا من وتمƄيƊهم رتياراإ عي  قدراتهم وهيادي اƅتƊميا ف  محوريا اƅ شر وعي  (اƅحياي Ɗوعياَ

 اƊƅمو وƅم ي  ح حياتهم؛ أمور ف  اƅمشارƄا من اإ داعيا وتمƄيƊهم ااقاتهم وتفجير اƅريارات

 من يتيƄد أن اƅرشيد واجب اƅحƄم ومن اƅتƊميا، ƅتحقيا واييا هو  ل  اته،  حد غايا اإقت ادي

 فيها اƅماديا ƅيƊدرج اƅجواƊب تتعدى اƅم شرات وه Ƌ اƅاƄان، حياي ƅتحاين اƊƅوعيا، اƅم شرات تحقيا
 (1َ.واƅمشارƄا اإƊااƊيا واƄƅراما واƅثقافا واƅ حا اƅعيم

قت اديا ثار إآ ا  واƅتاوير ƅما ƅها من دوات اإأمن  مهماداي أداري اƅرشيدي إا ƅ ƅك تعد
  من ثروات اƅمجتمعات وتشج تعههو اƅرشيد  اƅتƊميا واƅحƄمعي  وض   جتماعيا واياايا تƊعƄنا  و 

ف يااايا ƅيمواان Ƅاƅ حا واƅتعييم، وتدعم أان اƅتƊميا وترفردمات ااƅتحان من و  اتثماراإ
 (2َ اƅمشاƄل.حجم ر عن تواجهها  اض اƊƅظ اƅت اƅمشاƄل 

  ف  غايا يمثل   فهو ،ااƅماتدام اƅتƊميا تحقيا ماتيهمات ƅتوفير واييا ديع اإقت ادي فاƊƅمو

 ،ƅيميوااƊين اƅحيياي Ɗوعييا ƅتحاين اƊƅوعيا اƅم شرات توفير اƅراشد اƅحƄم يضمن أن   د وهƊا  اته، حد
Ƌ م شيرات وهيƅم شيرات تتجياوه اƅمادييا اƅتي  اƅثيروات قييان عيي  تعتميد اƅييا، اƅماƅهتميام اإ ا يد فقيد ا

 اƅتƊمويا، حت  اƅعمييا ف  ƅإƊاان اƅمحوري اƅدور وعي  اƅحياي Ɗوعيا  تحاين اƊوات عدي مƊ  واضحا  

 متواا  دريل ف  اƅم شرات ه Ƌ وتتمثل اƅماتداما، اƅ شريا اƅتƊميا معايير إƅ  ع اƅرجو  اƅدول  Ɗفت

 اƅحƄم ظل ف  اƅماتداما فاƅتƊميا اƅعيم ، اƅتح يل وماتوى اƅ حيا اƅردمات وماتوى اƅحقيق  اƅفرد

 اƅدوƅيا Ɗفقيات في  ييدران واƅتعيييم فاƅ يحا اƅ شيري، اƅرأايمال في  اƅضيروري اتثماراإ تضمنشيد اƅر 

ƊƄƅي ديان هما  ƅمدى  عيد اتثمارإ إƅ3َ.ا) 

رفي   إƅي  يي دى عيادل اجتمياع  Ɗظيام  Ɗيام إƅي  وتهيدف اƅديمقرااييا عيي  تقيوم اƅمايتداما فاƅتƊمييا
ريياراتهم  وتوايي  ،واƅايااييا اƅتƊموييا اƅعميييا في  اƅميوااƊين مشيارƄا هييادي ريال مين اƅ شيريا اƅقيدرات

مƄاƊاتهم  (3َاƅحياي.  من رفي  ماتوى إƅ  اƅو ول ف  وا 

                                                           

 .11محمد  و وش، م در اا ا،   (1َ
ا ل مƄتوم وشرƄا اƅما وعات د. ع د ه ع د اƄƅريم ع د ه، اƅحƄوما وا داري اƅرشيدي، م ااا محمد  ن راشد  (2َ

 .ƅ2005  ،21يتوهي  واƊƅشر،  يروت، 
 .       372د. عر   محمد، م در اا ا،   (3َ
 المصدر نفسه. (4) 
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 اƅت  واƅارا اƅواائل مجموع عن ع اري"ا:  يƊه اƅتƊميا اƅمتحدي ايمم من جاƊب آرر تعرف

 جمي  ف  اƅحياي ماتوى تحاين  ايا اƅعاما اƅاياات م  ايهاƅ  جهود توحيد تاتردم  ارض

رراج واƅمحييا، اƅقوميا اƅمجتمعات اƊƅواح  ف  اƅحياي  ف  ا ياإيج ƅتشارك عهƅتها من اƅمجتمعات ه Ƌ وا 
 (1َ ."اƅ اد تقدم ف  تااهم ومن ثم اƅقوميا،

 ي:ه  ،هوايا يمƄن قرامتها من رال ثان اƅرشيدعاقا اƅتƊميا  اƅحƄم  من Ƅل  ƅك يتضح أن
1. ƃيةاƈا قات و  :وطƅريف وجمي  اƅحضر واƅرجل. اإجتماعياتشمل اƅمرأي واƅفئات  ما فيها اƅوا 
2. ƃميةاƃعا: ƅ عادلƅتوهي  اƅيا تتام  قدر من أي اƅفقيري وعاقات دوƅدول اƅيا واƊاƅدول اƅيثروي  ين ا

 ƊااƊ  واƅقواعد اƅقاƊوƊيا.حترام واƅمشترك اإاإ
3. ƃيةاƈيا واي :زمƅحاƅح ايجيال اƅاحقا.أي مراعاي م اƅ2َ يجيال ا) 

 تتمثل اƅت ƅتحقيا اƅتƊميا  اااياايواƅشروا  م شراتاƅاƅحƄم اƅرشيد هƊاك  عض  وجود ظل وف 

 ي:ف 
 رتييار دوناإ حرييا ممارايا مين وتمƄييƊهم اƅميوااƊين قيدرات توايي  ارييا عين ويƄيون :اƃتمƂاين .1

 .وت ثر فيهم  حياتهم تتعيا اƅت  اƅقرارات ف  اƅفعييا ƅمشارƄتهم اƅمجال فتح ومن ثم ضاواات،

 واƅتفاعل  قيمه ƅتش  وا فيه Ɗدماجواإ اƅمجتم  إƊ  ƅتمام اإ اإحاان  مفهوم اƅعƊايا ويشمل :اƃتعاون .2

 .ماتداما  شريا تƊميا ƅتحقيا إاارƋ ف 

 و اييما اƅميوااƊين ƅفائيدي اƅمواتييا واƅفير  اƅاهميا اإمƄاƊييات تيوفير وتتضيمن :اƃتوزيا  فاي اƃعداƃاة .3
 .اƅ حيا واƅردمات واƅتعييم Ƅاƅدرل  اƅتااوي حقوقهم عي  ƅيح ول مƊهم، اƅفقرام

 اƅقادميا ايجيال حقوا عي  اƅحفاظ م  اƅحاƅيا ايجيال حاجيات ي يات عي   اƅقدري وتتعيا :ستدامةا  .3

 .اƄƅريما اƅحياي ف 

 اƅمرتيفيا Ƅياƅقم  واƅتهدييدات ƊتهاƄياتاإ عين دا  يي ع اƅحيياي في  اƅحيا ويتضيمن :اƃشخصاي اأماان .9

 (3َ ي.واƅتهجير
فƄما ا ا ، اثيقا وقويو عاقا  اƅتƊميا اƅحƄم اƅرشيد  عاقان أƊƅا  يتضح   ƅك ومن رال Ƅل 

واƅاياايا واإداريا إداري ش ون اƅدوƅا عي   ااإقت اديمماراا اƅاياا هو اƅحƄم اƅرشيد  ƄرƋ أن 
 جهود توحيد تاتردم  ارض اƅت  واƅارا اƅواائل مجموع عن ع اري واƅتƊميا ه  ،Ƅافا اƅماتويات

 ƅاياات م  ايهاƅعاما اƅحياي ماتوى تحاين  ايا اƅواح   جمي  ف  اƊƅمجتمعات ف اƅقوميا اƅا 

ƅيات آاƅتƊميا ه  مجموعا Ɗما معين من مماراا اƅحƄم و ن اƅحƄم اƅرشيد هو أوه ا يعƊ   واƅمحييا،
م يتمƊƄوا من اƅمااهما ف  تقدن يماراون حقوقهم حت  أن اƅموااƊييعƊ   وه ا ،آƅيات ه ا اƅحƄممن 

                                                           

 .Ɗ39قا عن وفام معاوي، اƅم در اا ا،   (1َ
، 1203، اƅحƄم اƅ اƅح َاƅراشد( واƅتƊميا اƅماتداما، متوفر عي  موق  َاƅحوار اƅمتمدن(، اƅعدد/ع د اƅحاين شع ان (2َ

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703اƅرا ا:  ، عي  23/1/2007
 .       377د. عر   محمد، م در اا ا،  ( 3َ 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703
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يجا ƊƊتي ƅهم من جها أررى، وف  اƅاƅفرد تفاع معد ت اƅدرلر من جها وا ح  ادهم ف  جمي  اƊƅوا
اƊƅهائيا Ɗجد أن اƅدوƅا واƅم ااات تاتفيد من ه Ƌ اƅعمييا وتشعر اƅفرد اƅمواان  اƅرضا واإƊتمام 

 ئ ƅه مااƅ ه ايااايا.ياƅ ادا ƅ يدƋ يƊه يعيش ف  ماتوى يه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



www.manaraa.com

˻˽ 

 

 اƃمبحث اƃثاƈي
 مƂوƈاتهو  داƃحƂم اƃرشيآƃيات 

 

عام إƅ  إعمال اإƊاجام واƅعداƅا اإجتماعيا  توفير اƅحد ايدƊ  من  اƅحƄم اƅرشيد  شƄل  يرم
اƅمتاي ات واƅحاجات اƅضروريا ƅإƊاان توفر ƅه ماتوى من اƅمعيشا اƄƅريما تتيح اƅمجال ƅإ داع 

ايفراد واƅتميه، وتوفير ماتوى من اƅشرعيا ف  اƅمجتم ، وتحقيا ماتوى من اƄƅفامي واƅتعاون ƅدى 
 (1َ داعما.واƅم ااات ƅريا  يئا إجتماعيا 

وف  Ɗفن اƅوقت ، حياƊا   اƅر ائ أتعرف  اƅت من اوƅيات  اƅرشيد مجموعايمتيك اƅحƄم و 
ف  ه ا اƅم حن  اƊحاول ƅ ƅكيحتوي عي  مجموعا من اƅمƄوƊات اƅت  تواجه اƅعديد من اƅمعوقات، 

 ول ، اƅمايب اينماي ثاثا اƅرشيد ف   وضوع اƅحƄممف   اƅرئيايا ه Ƌ اƅعƊاوينضوم عي  اƅ إƅقام
 اƅت  تواجهاƅتحديات و  اƅحƄم اƅرشيد مƄوƊات اƅمايب اƅثاƊ ويتƊاول مر   وƅيات اƅحƄم اƅرشيد 

  اƅحƄم اƅرشيد. Ɗام 
 ولاƃمطلب اأ 

 حƂم اƃرشيداƃآƃيات 
 

واإداريا، و  تشمل أدام  اإجتماعياو  ااإقت ادياƅاياايا و اوƅيات د  ين ياƅرش اƅحƄم ƅياتآتƊوع ت
اƅمجتم  اƅمدƊ  غير اƅراميا من م ااات اƅ إƅ  ƅك  جاوهتتاƅدوƅا وم اااتها اƅراميا فحاب  ل 

اإشاري يمƄن  ƅياتمن آعي  مجموعا   اƊ ƅك اƅدوIB)  ƅَيعتمدفعي  ا يل اƅمثال  ،يحهاب اƅايااياوا
  ƅتمثيل، مثل أ رههاإƅاو  َاƄمشارƅافااو ، اƊمƅشفافياو ، اƅمحاا او ، اƅا واƅماامƅامج .(اƊيمم ا أما  ر

حƄم و ، َاƅمشارƄامثل:  ،ررىأ يريمعاأو  ƅياتآمجموعا  عي يعتمد ف (UNDPَ اƅمتحدي اإƊمائ 
ا اتراتيجيا( اƅر يا و  اƅمحاا او ، اƅفعاƅياو ، اƅتوافاو ، اإاتجا ا، واƅمااوايحان و ، اƅشفافياو ، اƅقاƊون

Ƅثر دقا ير اƅماتردما من ق ل اƅ رƊامج اإƊمائ  ƅأمم اƅمتحدي ه  ايشمل وايياوƅيات أو اƅمعا وين
 اوتيا: فروعاƅاƅترƄيه عييها ف  اƅ احن ƅ ƅك Ɗحاول  يأر ف  

 
 ولاƃفرع اأ 

 (Participation)اƃمشارƂة 
 

اƊƅيواب  شير ع يرو غيير م اأ م اشر اƅرأي  شƄل دام ƅت ويت وا  Ɗاان  اارƄا تعƊ  حا اإاƅمش   
 اƅتي اƅمشيارƄا تتاييب تيوفير اƅقيواƊين ، و رامج واƅاياايات واƅقيرارات  ياƅ مجياƅن اƅمƊتر يا ديمقرااييا  اƅفي  

                                                           

 ، متوفر عي  موق  َهيئا مƄافحا اƅفااد( عي  اƅرا ا:ايردن-ع د اƅرحمن موا  مهيدات، هيئا مƄافحا اƅفااد (1َ

http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/news 

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-02-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-02-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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اƅتع يييير حرييييا فييي  اƊƅترا يييات و حرييييا فييي  اإاƅ، و حيييهابييييا تشيييƄيل اƅجمعييييات واƅمƊظميييات وايحر  تضيييمن
يجيب أن تتعيدي ƄوƊهيا مجيرد  ه ا من جاƊب ومين جاƊيب آرير فاƅمشيارƄا (1َ عاƅا.اƅفضمان اƅمشارƄا و 

 ،اتااع رأي اƅمجتمعيات اƅمحيييا في  اƅمشيروعات اƅمƊااي ا ƅهيا مي   قيام هيƄيل اƅايياا أو اƅقيويأداي إ
تجيياوه اƅديمقراايييا تجييب أن تأن اƅمشييارƄا  عيميياعييي  مييا هيي  عييييه.  اإجتماعيييا ميييهاتاƅمتوميي   قييام 

 إƅي ن واƅدوƅا من رال اƅمجياƅن اƅمƊتر يا، يƅعاقا غير اƅم اشري  ين اƅموااƊييا اƅت  تقوم عي  ااƅتمثي
 (2َ واƅدوƅا.م اشري  ين اƅموااƊين  روا ا أƄثراƅديمقراايا اƅتشارƄيا اƅت  تقوم عي  

 افعيييي مييتاكإ مييثا Ƅميياا أن ثمييرض فتيياƅمايياهما  فاعييييا فيي  اƅاييياا وهييو مييا يوتعƊيي  اƅمشييارƄا 
مجرد  هفهم ه ا اƅتوهي   و ف   يƊ ا و . قتاامواإ، تق ل اƅتوهي  ومن ثم فان اƅايااƅقاا من اƅاياا 

 اƅتي  تيدع ف  اƅيدول  و ايما  ƅتفاير اƅمشارƄا اƅشائهو  وه ا-و ƅيمهام تحت قيادي ما أتقايم ƅيعمل 
 (3َ اإقتاام.ع هو موضو  ƅ Ƅكواƅاياا فاها ن اƅقيادي Ɗإ  ل- وريوƄƅن  شƄل  ااƅديمقرااي

اƅاياايييات اƅتƊموييييا اƅعاميييا ع ييير مشيييارƄا اƅميييوااƊين فييي   يييياغا ومييين  يييور اƅمشيييارƄا اƅفعاƅيييا 
ايييتردام اƅوايييائل ƅيتƊمييييا و ƅيييك  تفييياعيهم مييي  جميييي  ايايييراف  اايييهام فييي  تايييوير اƅرايييا اƅواƊييييا اإ
ان  فئيات اƅمجتمعيياشيرائح واايعا مين اƅن يمƄ ي وهي اعاميا وم ااات اƅمجتم  اƅمدƊ  واƅيرأي اƅعيام اإ
   ( 3َ واƊ .ماتوى اƅعي   اتراتيجياتاإحتياجات ورام ف  تحديد اإ شاركت

اƅمشيارƄا  أشƄال تقويا من   د ما وƅياتهم وتحمل حقوقهم عي  اƅح ول من اƅموااƊين وƅتمƄين
 ايحيهاب دور تفعييل ريال ومين اƅحƄيم، ƅم اايات اƅعاميا Ɗترا ياتاإ ع ير ومايتوياتها اƅايااييا
مƊظميات  واايتقاƅيا اƊƅقيا   اƅعميل حرييا ضيمان وع ير اƅايااييا، واƅمƊافايا اƅتعدديا وضمان اƅاياايا
 ا،واƅمدƊيي يمارايون حقيوقهم اƅايااييان من ريال اƅمشيارƄا ين اƅموااƊأه ا يعƊ  و  (9َ.اƅمدƊ  اƅمجتم 

ترفييض  يتايب مثا   ،ياااياƅفرديا واƅجماعيا عي   عيد اƅقرارات واƅمماراا اƅااƅمشارƄا ف  تعهيه و 
يƄيون  شƄل مور ن يمتيك اƅفقرام اƅقوي اƅاياايا ف  توجيه ايأ يحتاجƄƅن ه ا ،  اƅفقر اƅدائم Ɗموا  عاد   

 ( 2َ.اƅمشارƄاƅم يحا ه ا اƊƅمو وه ا من رال 
يرت ا م دأ اƅمشارƄا  مفهوم اƅشفافيا، فمعرفا اƅمعيوميات وحيدها   يفي   ياƅارض،  يل   يد  وهƄ ا 

عييي  اترا هييا ƅييي ث ر فيي   ييƊ  اƅقييرار وأن يضيي  اƅمايي وƅين  ا  أن تƄييون هƊيياك آƅيييات يƄييون اƅشييعب قييادر 

                                                           

 .103حان Ƅريم، م در اا ا،   (1َ
 .Ɗ2012  ،17ميا اƅماقيا، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا،  يروت، د. إ راهيم اƅعياوي، Ɗمو ج اƅت (2َ
 .25،  2003عي   Ɗمريوف، اƅقاƊون واƅمشارƄا اƅاياايا، Ɗشر اƅفƊك،  ارين،  (3َ
أمان، اƅدƅيل ا رشادي ƅم ايحات ومفاهيم اƅحƄم اƅ اƅح، مƊشورات ا ئتاف -ا ئتاف من أجل اƊƅهاها واƅماامƅا( 3َ

 . 19،  2010أمان، رام ه، -واƅماامƅا من أجل اƊƅهاها
 .377د. عر   محمد، م در اا ا،   (9َ
د.  اال اƅ اتاƊ ، جدƅيا Ɗهج اƅتƊميا اƅ شريا اƅماتداما: مƊا   اƅتƄوين ومواƊ  اƅتمƄين، مرƄه درااات اƅوحدي  (2َ

 .101،   2005اƅعر يا،  يروت، 
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. وعيييي  اƅيييدول أن تعاييي  يفيييراد اƅمجتمييي  اƅحيييا فييي  اƅمشيييارƄا فييي  اƅيا واƅمحااييي تحيييت اائييييا اƅماييي و 
وحيا  ضراعتيون اƅحيياي اƅعاميا وا عايائهم حيا اإ ياغا اƅقواƊين واƅيوائح وايƊظما وااتشارتهم ف  ش  

 (1َ وشفافيا.اتفتام عي  اƅقواƊين وغيرها من ايمور  Ƅل Ɗهاها واهوƅا إجرام اإ
اييادي اƅشيعب اƅديمقرااييا Ƅيماياواي و  شي Ƅا اƅمفياهيم واƅم ياد يƊف يل مين  ا   اƅمشارƄا جيهم وتعد
 تƄييون و . اƅاياايييا اƅمقيييان Ɗƅمييو اƅحƄومييات اƅديمقراايييا اƅمشييارƄا وتعييد ،اƅقييواƊين واƅتƊشييئاومƊاقشييا 

ƅ ا فقاƄمشارƅااƄمشارƅشاا   ل ه ،اايا اƊ تايأ نمƅفرد إو أر يجل اƅم ااا اتمرار اƅقائما.أو اƅ2َ ا) 

 يياغا اƅقيرارات ه  حا اƅميواان في  اƅماياهما في   يمƄن اƅقول  ين اƅمشارƄا ما ا اومن Ƅل 
 اƅعييام فوجييودفيي  اƅمجييال أي اƅيير  واƅتع ييير عييناƅعييام  أيمشييارƄا فيي  اƅيير أو غييير م اشيير واƅ شييƄل م اشيير 
ات اايف  اƅقيرارات واƅاي ا فرادعن  اƅديƄتاتوريا واƅ عدوجود  يعƊ  عدممجتم   أياƅا ف  اƅمشارƄا اƅفع

 .ف  Ɗفن اƅوقتواƅحƄم اƅديمقراا   اƅمجتم  اƅواع  إƅ  شاريإ هو  ف  اƅمجتم
فيييه رد تƊميي  اƅمشييارƄا ماييتوى اƅفيي  عييياƅايااييا اƅعامييا ƅيدوƅييا، ف وفيي  ايفييراد فيي ثر اƅمشييارƄا   تييو 
حقيوا. وعيي  اƅو  اƅواج يات  واƅمحƄيوممين اƅحياƄم  وتƊ يه Ƅيا   اƄƅراما واƅقيميا وايهمييا اƅايااييا،  شعورا  

 فضييييها ي ييي ح اƅحييياƄم أƄثييير و  يييعيد اƅاياايييا اƅعاميييا تجييييب اƅمشيييارƄا اƅم ييييحا اƅعاميييا ƅيميييوااƊين، 
ضييح Ɗƅييا يتوميين هƊييا  (3َ عداƅييا.ه  شيƄل أƄثيير راداتييا  ايتجا ا ƅمااƅييب اƅمييوااƊين، وتييوهع اƊƅيياتج اƅقييوم  و إ

 حƄم اƅرشيد عن اƅحƄم غير اƅرشيد.اƅر ائ  اƅت  تميه اƅ إحدىوه  اƅحƄم  ف اƅمشارƄا  تيثير
 
ƃفرع اƃياƈثا 

 (Law  Rule of)حƂم اƃقاƈون 
 ،يعد م دأ حƄم اƅقاƊون من  ين اƅم اد  اƅقاƊوƊيا واƅايااييا اƅتي  ايادت في  أƊظميا ايااييا قديميا

، وهيو أحيد اƅم ياد  اƅتي  اإايام  وغييرƋ يهيا أو في  اƅعهيد وام Ƅان  ƅك ف  عهد اƅثوري اƅفرƊايا أو قا
وتعمييييل  موج هييييا ايƊظمييييا اƅاياايييييا  ،تييييƊ  عييهييييا Ƅافييييا اƅدايييياتير اƅحديثييييا فيييي  اƅ يييييدان اƅديمقراايييييا

اƅدوƅييا م يياف  م ااييا  ت ييوماƅييدف   وميين ثييم، اƅديمقراايييا  فييرض م ييدأ اƅشييرعيا اƅقاƊوƊيييا عييي  اƅجمييي 
 ƅيات اƅحƄم اƅرشيد.آƅيا من آ هوو  (3َ اƅم ااات.دوƅا اƅقاƊون ودوƅا 

                                                           

يا اƅماتداما ف  اƅجهائر، متوفر عي  موق  َجامعا محمد ريضر(، عمراƄ  Ɗر واا، اƅحƄم اƅراشد وماتق ل اƅتƊم (1َ
 عي  اƅرا ا:

      http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf 
 .15،  2009ااميا رضر  اƅح، اƅمشارƄا اƅاياايا واƅديمقراايا، Ƅتب عر يا ƅيƊشر اإƄƅتروƊ ، اƅقاهري، د.  (2َ
 .332،  1527د. Ƅمال اƅمƊوف ، أ ول اƊƅظم اƅاياايا اƅمقارƊا، شرƄا اƅرƊاان ƅيƊشر واƅتوهي ، اƄƅويت،  (3َ
توفر عي  موق  مجيا َاƅتاامح(، اياƊا عمان،  وشعيب أوع  ، م دأ حƄم اƅقاƊون ف  إاار اƅحقل اƅداتوري، م (3َ

 http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=561         ، متوفر عي  اƅرا ا:  2002، رريف/ 23اƅعدد/

http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=561
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( م يدأ َحƄيم اƅقياƊونأي اƅم يدأ: هي ا   يااحيا ي يايح في  اƅحقيل اƅقياƊوƊ  عيي ومن اƊƅاحيا اإ
Ɗعر ي في  مƅريييج اƅشيرا ايوايا واƅجيييهي َ ،اقيا اƊفقيه اإƅويقا ييه في  اLaw  Rule of)،  ويايييا
( أي م ييدأ The principle of Limited Government  اƅو يييات اƅمتحييدي ايمريƄيييا َعييييه فيي

 A GovernmentوأحياƊا يايا عييه تع ير: َحƄوما قاƊون   حƄوميا أشيرا ( َ ،اƅحƄوما اƅمقيدي

of Law not of Men)،  ايا ومينƊشيائ  في   ييدان شيمال إفريقييا وم ير وفرƅم يايح اƅعيميا  أن ا
ƅياييييييييا ياييييييييير فيييييييي  فيييييييييك اƅون( أو  اƊقيييييييياƅايييييييي  هييييييييو م ييييييييايح: َم ييييييييدأ ايييييييييادي اƊفرƅيييييييي  اƊاتيƅفقييييييييه ا

 (roitDPreeminence du .)َ1َ اƅفرƊايا:
م يدأ ƅيحƄيم يƄيون فييه جميي  ايشيرا   إƅي  ،مين ق يل ايميم اƅمتحيدي مفهوم اييادي اƅقياƊونيشير و 

وƅين أميييام قيييواƊين اƅعيييام واƅريييا ،  ميييا فييي   ƅيييك اƅدوƅيييا  اتهيييا، ماييي   نواƅم اايييات واƄƅياƊيييات واƅقااعيييا
قضيام مايتقل، وتتفيا مي  اƅقواعيد  إƅي  ادري عيƊيا، وتا يا عيي  اƅجميي   اƅتاياوي ويحيتƄم في  إاارهيا 

ƅتيهام  م ياد  اييادي تريا  تيدا ير Ƅƅفاƅيا اإإواƅمعايير اƅدوƅيا ƅحقوا اإƊاان. ويقتض  ه ا اƅم يدأ Ƅي ƅك 
Ɗون، واƅعيييدل فييي  تا ييييا اƅقييياƊون، واƅف يييل  يييين اƅقييياƊون، واƅماييياواي أميييام اƅقييياƊون، واƅماييي وƅيا أميييام اƅقيييا

اƅايييييياات، واƅمشيييييارƄا فييييي   يييييƊ  اƅقيييييرار، واƅيقيييييين اƅقييييياƊوƊ ، وتجƊيييييب اƅتعايييييف، واƅشيييييفافيا اإجرائييييييا 
 (2َواƅقاƊوƊيا.

، يفيراد واƅجماعياتا إƅي حƄيم اƅقياƊون حماييا حقيوا ا Ɗايان اƅعائيدي  م دأ ياتيهمومن حين اƅواق  
  حين يƄوƊيونجميي   اƅتاياوي اƅمعامييا ƅمعياير اƅقاƊوƊييا و ا عيييهم وفيا اياتيهم فرض عقو ات متاياويو 

ايييييتاال إضيييييعيفا مييييين اƅن يحمييييي  اƅجماعيييييات أوعيييييي  اƅقييييياƊون  ،راضييييعين ƅيقييييياƊون   ƅمشييييييئا اƅقيييييوي
 (3َ ايررى.اƅجماعات 
هيي  اƅدوƅييا اƅتيي  و  وناƅموااƊيي امامهييأيتايياوى   دوƅييا اƅقيياƊون اƅتيي ياييتيهم وجييوداƅحƄييم اƅرشيييد وين 

، فاقهمآتفتح و  وتوا  رياراتهمجمي  موااƊيها جتماع  يƊها تتيح اƅفر  اƅمتااويا ƅاودها اƅاام اإي
رييرى  مييا فيهييا اƅتمثيييل اƅاياايي  اي اƅم يياد  واƅمفيياهيمعييييه Ƅييل  اياييان اƅيي ي ت Ɗيي  هييوحƄييم اƅقيياƊون و 
 (3َ واƅمتجاو ا.داري اƅعاما اƅفعاƅا اإو 

ƅآƄ ونƊقيياƅييم اƄا م ييدأ حƊ رشيييوا  ا أرييƅييم اƄحƅيييات اƅييديمقراا  يييا ميين آƅظييام اƊƅيجييب تييوفر د فيي  ا
 ي: عض اƅر ائ ، من أهمها

يييتم فييرض  أو  معƊيي  آريير( يرضييعون ƅيقيياƊون اƅحƄومييايفييراد و ان اƅجمييي  َأوتعƊيي   :ايييادي اƅقيياƊون. 1
 عي  اƅموااƊين واƅاياا. اƅقاƊون  شƄل متااو

                                                           

  وشعيب أوع  ، م در اا ا.( 1َ
 ƅ                  http://www.un.org/ar/ruleoflawأمم اƅمتحدي عي  اƅرا ا: ايادي اƅقاƊون، موق  اƅرام   (2َ
 .17،   2009د. غاƅب غاƊم، حƄم اƅقاƊون، اƅمرƄه اƅعر   ƅتاوير حƄم اƅقاƊون واƊƅهاها،  يروت،  (3َ
اƅعر يا،  اƅتƊميا اإƊااƊيا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير ƅإƊمام اƅعر   واƊ ƅدوا اƅمتحدي ƅأمم اإƊمائ  اƅ رƊامج (3َ

 .111م در اا ا،   ،2002
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 .اان اƅقاƊونأعي  اƊƅان  ويا  يناƅمعاميا اƅمتاا ويعƊ  :عداƅااƅمفهوم . 2
 .يد مماراا اƅاياايقت. 3
  رير Ɗحيو تياريخ شيرآو  معƊي  أ ،اƅماضي Ɗحو اƅماتق ل   Ɗحيو  ن يƄون اƅتشري  متجها  أب يج. 3

 د.أو اƅحهب اƅواح
 اƅقاƊون عي  اƅجمي .، وتا يا اتقاƅيا اƅقضام. إ9
تƊفي ييا مين ق يل اƅايياا يييد اƅايياا اƅقتو  من ق ل ممثي  اƅشعب ف  اƅايياا اƅتشيريعيا يان اƅقاƊون. 2

 يشعب.ƅقويا ممثيا  رقا يااياا  وجود وه ا يعƊ ، اƅتشريعيا
 ييياƊا اƅحريييات ومƊيي   اوميين أ ييره مهياهيياƅمعا ييري   هييم اƅم ييادأ ميين عييد وي اƅف ييل  ييين اƅاييياات،. 7
 (1َ ي.ƅايااتاوفرض اƅتعاون واƅتواهن  ين   Ɗام دوƅا حƄم اƅقاƊونو إƊشام  ف ات داد واƅمااهما اإ

واƅمييوااƊين  جمييي  ايشييرا ن وايييادته عييي  فيي ن حƄييم اƅقيياƊون يعƊيي  مرجعيييا اƅقيياƊو  شييƄل عييام و 
ييييƊظم اƅعاقيييات  يييين  اƅييي ي اإايياراƅقييياƊون هيييو أي أن  ،إƊااقيييا  مييين حقييوا ا Ɗايييان ايييتثƊامإدون  ميين

ات واايييتقال ويحتيييرم ف يييل اƅاييييا ،وييييƊظم اƅعاقيييا  يييين اƅم اايييات ،وعاقيييا اƊƅيييان  اƅدوƅيييا ،اƊƅيييان
 .ƅحƄم اƅرشيداااايات من أاƅامات ه Ƌ  اƅمواƊين، وتعدويوفر اƅعداƅا واƅمااواي  ين  ،اƅقضام

 
ƃفرع اƃثاƃثا 

 (Transparency) اƃشفافية
 

 اƅشيين في  أمور عدم وجود ايا هو ي م دأ عي  وتقوم ،اƅرشيد ƅحƄما ƅياتآى حدتمثل اƅشفافيا إ

 (2َ:تعƊ   فه و ه ا.ي اƅمواان عن ترف  اƅعام
 .دورƋ أدام اƅما ول ا لو  ،اƅمعامات ايرو  ،اƅم ادرو  ،اƅواج اتو  ،اƅوظيفا ف  اƅوضو  -
 وواضحا. اƅجمي  متƊاول ف  واƅمعيومات اƅمعايات جمي  أن يƄون -
 .اƅفااد ومحار ا اƅعموميين ƅيماامƅا اƅموظفين إرضاع واييا -

 واƅعميل اƅمعيوميات تيوفير أي مفاهيمهيا، يواي   معرفياواƅ اƅمعيومات تدفا حريا  اƅشفافيا يق دو 

 م ياƅحهم، عيي  ƅيحفياظ اƅضروريا اƅمعيومات عي   اƅح ول اƅشين تامح ي حاب مƊفتحا  اريقا

                                                           

 مقال  عƊوان َدوƅا حƄم اƅقاƊون( متوفر عي  موق  َفشودي( عي  اƅرا ا: (1َ
 http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/ 
اƅمرƄه اƅفياايƅ  Ɗات ال واƅايااات اƅتƊمويا، دور اƅم ااات اƅمجتم  اƅمدƊ  ف  تعهيه مفاهيم اƅحƄم اƅرشيد، ( 2َ

 .13،  2011اƅرييل ،- فيااين

http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38
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 اƅقيرار، ƅ يƊاعا واضيحا إجيرامات ƅهيا واƅهيئيات اƅشيفافا ايرايام، واƄتشاف اƅمƊاا ا، اƅقرارات واترا 

 (1َ .اƅمعيوماتمن  ا  وااع قدرا   توفرو  اƅشين حابوأ  اƅما وƅين  ين ت الƅإ مفتوحا وقƊوات
 Ɗمعايير وتƅيا اƅدوƅشفافيا َميثاا اƅيم ااات اƅ ياƅماƅييا( عيي  اƅدوƅا ير تيوافر ضيروري اƊعƅا 

 ي:اƅشفافيا ƅتحقيا ا تيا اƅتاعا
 :فيها تحدد واإف ا  ƅيƊشر واضحا قواعد وض   .1
 عن اƅقاƊوƊيا اƅما وƅيا ج.. اƅت  يجب فيها Ɗشرها مواعيدب. تحديد اƅ . توفيرها يجب اƅت  اƅمعيومات .أ

 .Ɗشرها عدم
 أدائها. مراق ا وتاهيل عميها ƅفهم Ƅافيا معيومات اƅحƄوميا اƅم ااات توفر أن  .2
 اƅرايا ƅوضي  اƅريا  واƅقاياع اƅميواان يحتاجهيا اƅتي  اƅ ياƊيات اƅحƄومييا اƅم اايات تيوفر أن  .3

 ماريا.ا اتث معد ت اƅمرااري وتقدير اƅماتق ييا،
 ايعمال. وأ حاب اƅمواان متƊاول ف  واƅتعييمات واإجرامات واƅيوائح اƅقواƊين Ɗ و  تƄون أن  .3
 ومائم. اري  وقت ف  اإقت ادي ايدام عن ايااايا اƅ ياƊات توفير يتم  .9
 واري . ودقيا مف ل  شƄل اƅعاما  اƅماƅيا اƅمتعيقا اƅرئيايا اƅ ياƊات توفير يتم  .2
 .  عدادها اƅحƄوميا اƅدوائر تقومو  اƅموااƊين حياي تمن اƅت  اƅدرااات Ɗ و  توفير يتم  .7
 في  متƊياول تت Ɗاهيا اƅتي  واƅرايا واإجيرامات اƅاياايات Ɗ يو   وضي  اƅحƄومييا اƅيدوائر تقيوم  .2

 .اƅ   ƅكاƅحاجا دعت وƄيما دوري  شƄل و ƅك اƅجمهور
 (2َ يومƊشوري. مƄتو ا وƊياقاƊ قواعد م  يتفا  ما اƅحƄوميا واƅتعييمات اإجرامات ت ميم  .5

 Ɗƅمواƅ  إ اƅم ديا اإقت اديا اƅايااات تا يا ف  تيمين اƅماامƅا يااهم اƅحƄم اƅرشيد ع ر
دار  تجاريا جديدي مشاري  إƊشام تاهيل ف  اƅرشيد اƅحƄم إداري تاهم أررى ومن جها واƅتƊميا،  ياوا 

 تحديد اƅحƄم اƅرشيد عي  يااعدƄيف اƅمعامات. و  ترفيض رال من اƅموجودي اƊƅشااات وتواي 

واƅماتهيƄين،  واƅعمال ايعمال ƅرجال اƅشاميا اƅمشارƄا و ƅك ع ر اƅمقدما اƅعاما اƅردمات أوƅويات
 (3َ.اƅردمات تيك توفير عي  اƅقائم اإداري اƅجهاه Ƅفامي Ɗهاها تضمن اƅت  اƅماامƅا وف 

ƃفرع اƃراب ا 
 (Responsiveness) حسن ااستجابة

 

  ƊاإتعƄ ميا  ىحد اتجا اƄحاƅاياات اƅرشيد قدري اƅم اƄحƅايتقرام وتوقي  حاجيات إ عيي معايير ا
ƅراا عمل و يرامج همƊييا  ميا  تي يتها ا قا   عي اƅموااƊين وأوƅوياتهم ف  مرتيف Ɗواح  اƅحياي واƅعمل 

                                                           

اƅعر يا، مجيا اƅ احن،  دولاƅ ف  اƅراشد اƅحƄم وتمƄين اƅفااد ƅمƄافحا واƅشفافيا اƅماامƅا تعهيه ، ا ل وهيد اƅاائح (1َ
 .99،   2012ورقيا، اƅجهائر،  –، جامعا قا دي مر ا  10اƅعدد/ 

 .99، م در اا ا،   وهيد اƅاائح( 2َ
 يوƊن، م در اا ا.  Ɗون مفيدد.  (3َ
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 وهي  تعƊي  (1َ .اƅتƊمييايحقا ماتويات مق وƅا من رضام اƅموااƊين، و ما يحقا اƅتوهي  اƅعادل ƅعوائيد 

 (2َ ااتثƊام.دون  وتي يا رغ اتهم اƅجمي  ردما عي  واوƅيات اƅم ااات قدري
Ƅه تحقيا  نويمƋ قاا ااتجاإƊƅي:اوتيا ا من رال  عض ا 

 حتياجات اƅموااƊين ورغ اتهم وأوƅوياتهم اƅحاƅيا واƅتƊ    ها ف  اƅماتق ل.إر د   .1

 اƅمجتمعيا. و رامج ƅيمرافا واƅردماتمشروعات  إƅ حتياجات واƅتوقعات ترجما تيك اإ  .2

 ق يري ايجل ا قا ƅه Ƌ اƅمشروعات.اƅاوييا ايجل و اƅوض  اƅراا   .3

وƅوييات وفي  ضيوم اƅميوارد اي عيي عتمادات اƅماƅيا ƅتمويل ه Ƌ اƅراا واƅمشروعات  Ɗام تحديد اإ  .3
 اƅمتاحا.

جييييات اƅمحييييييا Ƅƅييييل اƅمƊييييااا تƊفييييي  اƅمشييييروعات ا قييييا ƅيراييييا واƅمواهƊييييات اƅمعتمييييدي ƅتي يييييا ا حتيا  .9
 (3َ ياƅجارافيا.

وجيد تƅيم  واƅمشيارƄا، وا  اƅمايامƅا ااƅشيفافيا و ريرى Ƅأƅييات آ عينايتجا ا  معيهل اإحان   يƄون و 
 Ƅيون ƅي ƅك اثيارتو اƅدƄتاتوريا ن اƅ ديل هو اƅفااد و  فو حƄوما أاƅمشارƄا ف  اƅحƄم امƅا و اƅشفافيا واƅما

 ين.مااƅب اƅموااƅƊاتجا ا اƅحƄوما إعي  Ƅيفيا  ايئا
 

 اƃفرع اƃخامس
 (Compatibility) اƃتوافق

 

 يوهاƊنَ وضعه ( اƅ ي(Consociationييهيا اإƊج اƅياا ف  اƅتوافقيا م ايح ويقا ل

و أ ،تفاقيااإ (  معConcordant Ɗاتردام َا  و  (،اƅمƊهج اƅاياا  مرت رَ Ƅتا ه ف  (اƅثوايون
َontract ArianC)  Ɗتعاقديا  معƅ3َ .ا) 

 (9َ اƊƅظييام.واƅجماعييات دارييل فييراد ايمييام أايدوار  وتحديييد فيير عمييييا تع ئييا اƅمييوارد  هييوƅتوافييا ا

 إجمياع إƅ  أجل اƅو ول من اƅمتضار ا اƅم اƅح  ين واƅتحƄيم اƅتواا عي  اƅقدري إƅ  واƅتوافا يرمه

 (2َ .اƅجمي  م يحا حول واا 

                                                           

 ƅرشيد، متوفر عي  موق  َأهرام اƅماائ  اƅرقم ( عي  اƅرا ا:، معايير اƅحƄم امحمود أحمد اƅرايب( 1َ
 http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748 

 .103إاماعيل اƅشا  وآررون، م در اا ا،    (2َ
 م در اا ا. ،محمود أحمد اƅرايب (3َ
 .130،  2010، 30(، جامعا اƅاييماƊيا، اƅعدد/Bاƅتوافقيا، مجيا َهاƄƊوى اييماƊ / د. رشيد عماري، اƅديمقراايا (3َ
َ9) ƅاف ، معجم م ايحات ع ر اƄƅفتا  ع د اƅفايا إعاميا، د. ااماعيل ع د اƊ ما اياايا إقت اديا اجتماعياƅعو

 .122،  2002دار اƅثقافا ƅيƊشر، عمان، 
 .103إاماعيل اƅشا  وآررون، م در اا ا،    (2َ

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
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 ƅتعيدديا اƅمجتمي   Ɗيا ف  اƅمتي يا  راعيااƅميول اƅ نأي :ه  جوهريا فƄري اƅتوافقيا عي تقوم و 

 ن اƅاييوكيشي ƅيه، ومين اƅمƄوƊيا اƅمجموعيات هعميام مايتوى عيي  ت ياƅحيه أو تعاوƊييا مييول تقا يهيا

 Ɗتعاوƅر وي اƊƅح ا Ƅ  ف جماƊعƅعيد عي  ا ƅقاعدي، ومن اƅاياا . اتقراراإ تحقيا ثم اƅوتعرف ا 

 وƅاوييا وديƊييا ثƊييها  و  عرقييا أقيييات مين يƄوƊيون ايƄاƊها "  يين اƅتوافقييا اƅدوƅيا (اƅحرييا ƊايƄيو يدياَإ

 واƅهعامات اƅقيادات من مجموعا  ها تحياو ايغي يا،  مƊها واحد Ƅل شƄليو   متƊااقا، وغير متƊوعا

 اƅحƄومييا اƅم اايات في  أعماƅهيا تت Ɗي   و عيي  تا عيهيا،  جتمياع واإ اƅايااي  واƅتوجييه اƅتيثير  ات

 حيا ƅهيا ايقيييات مين وƄيل جماعيا ايايراف،  ين اƅتƊاا    اƅتمثيل  ل ايغي يا،  دأƅم وفقا   Ƅاƅ رƅمان

 (1َ ياƅمقا ل. اƅارف حيال اƊƅقض
تاف اƅوااييي ، واƅفيتيييو اƅمت يييادل، إئييي: ااƅتوافقييييا ƅيييديها أر عيييا أرƄيييان رئياييييا تقيييوم عييهيييا وهييي ن أ

واƅثقافيييا وميين  اإجتماعييامƊهيا اƅاياايييا و  ي عيياد عديييدأƅهيا  اƅتوافيياو  (2َ اƅقاياع .واƊƅاي يا، واإاييتقال 
يمƄن اƅقول  يين هي ا مجتم  من اƅمجتمعات  أيف  وجد اƅتوافا اƅاياا  واƅثقاف   وا  اضمƊها اƅديƊيا، 

 اƅمجتم  هو عي  اƅاريا اƅ حيح ƅتعهيه اƅحƄم اƅرشيد.
 

ƃفرع اƃسادسا 
 ((Equalityاƃمساواا 

 

تعƊي  أن اƅوضيعيا وهي   اƅداياتيرم ظيمعاااييا في  يا امين اƅم ياد  اƅدايتوريما اƅماياواي م يدتعد 
Ɗƅحقيوا متااوون ان جميعا  اƅواج يات ف  اƅيان عيي   ،  واƊƅأفيرا  يين اƅا قيا و ييون ايان اƅم  واƄحيا

 اƅفير  اƅمتاياويا عيي  اƅح يول في  واƊƅايام اƅرجيال ƅجميي  اƅحيا إعايام إƅي  وƊرمي  (3َ محƄوم.و  

 (3َ .أوضاعهم نتحاي أجل من ا جتماع  ƅارتقام
  حيد هي ف ايائر اƅمجموعيات،  يينمين ثيم و  ،واƅرجيل اƅميرأي  يين اƅماياوايفهي  تعƊي  ق يل Ƅيل شيئ 

 اƅفاعييا ايدوات ومين، اƅتƊمييا اƅ شيريا أ عياد مرتييف ƅتحقييا ايضيرور  وƊƄƅهيا أيضيا   هيام، هيدف  اتهيا

د اƅ ي اƅاايا اƅتعييم ه ƅ Ƌتحقيا  ويمƄ يƊهم أفضيل، عميل فير  ƅهيمويتيح  اƊƅفن، ف   اƅثقا ايفراد يهو 

 (9َ ..اƅخ.جتماعاإ وايمن  اƅرعايا اƅ حيا، اƅحƄومات ومااƅ ا اƅعاما اƅمƊاقشات اƅمشارƄا ف  من

                                                           

 .131د. رشيد عماري، م در اا ا،   (1َ
اƅايااا، جامعا شمال أحمد إ راهيم، إشƄاƅيا اƅديمقراايا اƅتوافقيا ف  ااƅعراا، رااƅا ماجاتر، Ƅييا اƅقاƊون و  (2َ

 . 25،  2011اƅاييماƊيا،
 .121،  2011، 2د. Ɗعمان احمد اƅرايب، اƅوجيه ف  اƊƅظم اƅاياايا، دار اƅثقافا ƅيƊشر واƅتوهي ، عمان، ا( 3َ
 .103ااماعيل اƅشا  واررون، َحان Ƅريم(، م در اا ا،    (3َ

)5َ United Nations Development Programme, Human Development Report 2013, The Rise 

of the South: Human Progress in a Diverse World, New York, 2013, P. 5. 
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ن اƅمجتميي  إإ   ،يمقراايييا اƅحقيقيييا وƄفاƅييا اƅحريييااƅد إƅيي اƅمايياواي اƅمفتييا  اƅييرئين ƅيو ييول  تعييدو 
 اإƄƊيار اƅتيام إƅي واƅتفريا ي ل  يه ايمير في  اƊƅهاييا وتاود فيه رو  اƅتمييه  ،اƅ ي تƊعدم فيه اƅمااواي

 عƊي ت  اƅواج يات ي في  اƅحقيوا و وا ااƅماياƅمعƊي  اƅماييا ين اƅماياواي  يين اƊƅيان  يق د  و  (ƅ.َ1يحريا
 متاياوونديد اƅحقوا واƅواج ات واƅجمي  تح اƅقاƊون يقوم  ش م،  لف  Ƅل  متااوون أن Ƅل اƅموااƊين

 ااقهياإ عيي   اƅماياواي ويق يد واƅمواهيب راتاƅقيد في  رادفياي  يين فرقيت قيد ƅا يعاا نإ ،مام اƅقاƊونأ

 (2َمعيƊا. قاƊوƊيا عاقا ف  اياراف  ين تفضيييا معاميا Ƅل غياب
اƅمجا ت، وه ا يعƊ  أن جمي  ايشرا  وجمي  جمي   عاما عي ويƊا ا م دأ اƅمااواي  اريقا 

ويشمل اƅماياواي أميام ا قا Ɗƅفن اƅقواعد وƊƅفن اƊƅظام اƅقاƊوƊ . اƅمراƄه يجب أن تعامل  اريقا مماثيا 
واƅرييدمات تييوƅ  اƅوظييائف اƅعامييا،  واƅمايياواي فيي اƅقيياƊون، ثييم اƅمايياواي فيي  مماراييا اƅحقييوا اƅاياايييا، 

 (3َ اƅقضام.، وأريرا  اƅمااواي أمام اƅعاما
أهميا وأن مين اƅمجتمعيات من هƊا في ن مشيƄيا عيدم اƅماياواي هي  مين اƅمشياƄل اƅمتفاقميا في  Ƅثيير 

ف  اƅمجتمعات  اƄƅ يريهمات اي إحدى واƄƅفامي ه اƅفر  عدم اƅمااواي ف   ين اƅمرأي واƅرجل و  اƅمااواي
ر يييائ  إحييدى اƅمايياواي هيي  فاƅمجتمعييات، ƅيي ƅك ƅتييييك  اهويييأ يي حت  مثا ييا واƅييدول اƊƅاميييا، حتيي  

 .هوآƅيا من آƅياتاƅحƄم اƅرشيد 
ƃفرع اƃساب ا 

 (ƂEffectiveness and Efficiencyفاءا )واƃ اƃفعاƃية
 اƅردميا اƅمشاري  تƊفي  عي  اƅقدري تتضمناƅحƄم اƅرشيد و ƅيات آررى من أƅيا آه   اƅفعاƅياإن      

أو اƅقدري عي  تحقيا ايهداف  (3َ اƅهدر. من اƅموارد عي  وتحافظ وعقاƊيا Ƅف ي داراتإ ع ر
اايا تجاƋ ايمور اƅمحددي واƅميمواا اƅت  تشال  ال اƅم اايا أو اƅفرديا، وه  تتايب مهاري وحا

اتراتيجيات إاتجا ا ƅها، واƅقدري عي  توضيح ه Ƌ اƅهموم ووض  أهداف ƅمعاƅجتها وتƊفي  اƊƅان واإ
 أفضل تحقيا  تي  Ɗتائج عن واƅم ااات اƅعمييات تافر أن يƊ ا و تحقيا تيك ايهداف.  إƅ ت دي 

 (ƅ َ9يموارد. اتردامإ

                                                           

د. محمد حان دريل، اƅديمقراايا واƅحƄم اƅ اƅح ودورهما ف  إاتقرار ايƊظما واƅمجتمعات، مجيا اƄƅوفا ƅيعيوم  (1َ
 .32  ،2011، 5، اƅعدد/1اƅقاƊوƊيا واƅاياايا، جامعا Ƅوفا، اƅمجيد/

، 2اƅشافع ، م دأ اƅمااواي Ƅضمان ƅيحقوا واƅحريات اƅعاما، مجيا اƅ احن، جامعا Ƅر ام، اƅمجيد/  حاين ميثم (2َ
 .393-317،  2012، 3اƅعدد/ 

 .393-392،   1523د. ع د اƅاƊ   ايوƊ  ع د ه، اƊƅظم اƅاياايا، اƅدار اƅجامعا ƅيا اعا واƊƅشر،  يروت، ( 3َ
محجوب، اƊƅظام اƅاياا  ايمثل:  ين اƅواق  واƅامو  درااا ف  اƅعاقا  ين اƅحƄم اƅ اƅح وحقوا  اعد اƄƅريم ع د (3َ

 .332-339،  2012، 20اإƊاان، مجيا اƅاياايا واƅدوƅيا، اƅجامعا اƅماتƊ ريا، اƅعدد/ 
 .10،  7155اƅماتداما،  اƅ شريا اƅتƊميا ƅردما اƅحƄم اإƊمائ ، إداري اƅمتحدي ايمم  رƊامج (9َ
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ƅفامي وتشير اƄ ƅتائج إƊƅموارد واƅعاقا  ين اƅا  ،اƅمواد  ما هووترت ا  مايƅمدرات من اƅمقدار ا
وتعƊ  اƄƅفامي  ،اƅرييام وايموال واƊƅان اƅاهما ƅتحقيا ماتوى معين من اƅمررجات أو اƅهدف اƅمƊشود

فامي ه : أدام ƅ ƅك فان اƅفعاƅيا واƄƅ ،اتردام اƅموارد اƅمراا ƅهاإتحقيا أعييي  مƊفعا من رال 
 أي:َاƅمدرات(  ي، وترت ا اƄƅفامي (اƅمررجاتيَايعمال اƅ حيحا  اريقا  حيحا، وترت ا اƅفعاƅيا  

 (1َ اƅمتحققا.اتعماƅها أقل، قيااا   اƊƅتائج إأن اƄƅفامي تهيد Ƅيما ƄاƊت اƅموارد اƅت  تم 
اتراتيجيات وم اد  ا  و  Ƅون هƊاك ر يا واضحا وأهداف محدديتƅ ƅك فان اƅفعاƅيا تتحقا عƊدما 

وتتحقا اƄƅفامي عƊدما يƄون هƊاك ترايا وتƊظيم  ،وقيم وتƊميا وتاوير وغير  ƅك من امات اƅقيادي
داري ƅيوقت ورقا ا ومتا عا ن اƅر ى وايهداف   تجد من  وجد Ƅفامي فتƄون هƊاك فعاƅيا و  توعƊدما  ،وا 

ƅيا ووجو يحققها   وري  حيحا، وف  حاƅفامي ف ا عدم وجود فعاƄ ن  دون دƄƅجه وƊن ايعمال ت
 (2َ .حاضاو  أهداف

 Ɗياأ وه ا يعƅ شريا ƅماديا واƅموارد اƅها  تن اƅفاعييياƅاا ف  غياب اƅوهي ا واضيح في   ،أهميا  ا
اƅمعييادن اƅييƊفا و  يييا ميينحتيااييات اƅهائإاƅعييراا ميي  وجييود اأوضيياع Ɗجييد أن  مييثا  فاƅييدول اƊƅاميييا  يحيييا

، Ƅما اييت  تف يييه تيك اƅموارداتردام اف   عدم وجود اƅفاعييا  ا ب و ƅك افيه ايئ مياااƅع واييدي
 ف  اƅف ل اƅثاƅن.

 
ƃفرع اƃثامنا 

 (Accountability)واƃمساءƃة  اƃمحاسبة
 

وƅين واƅحƄ ام ومت ر ي اƅقرار ف  اƅدوƅا أو اƅقااع اƅرا    يƄون جمي  اƅما اوƅيا أن Ƌيق د  ه 
 (3َ ااتثƊام.اضعين ƅم دأ اƅمحاا ا أمام اƅرأي اƅعام وم اااته دون أو م ااات اƅمجتم  اƅمدƊ ، ر

 اƅفااد من فاƅحد ،حƄوم  تد ير يا تتعيا مشƄ ها اعت ار  اƅفااد ƅاماام اإƊمائ  اƅ رƊامج ويتƊاول

 اƅمايتداما اإجتماعييا اƅتƊمييا اƅفقير وتعهييه حيدي ترفييف ف  اƅمتمثل اƅشامل اƅهدف ƅتحقيا حاام أمر
 وعيي  ايميد اƅاوييل اƊƅايق  اƅتاييير عيي  اإƊميائ  اƅ رƊيامج ترƄييه وي Ƅيد ،اƊƅيان حيول ريواƅمتمحيو 

 واƅماامƅا اƅرشيد اƅحƄم تعهيه تتور  اƅت  ƅيتدا ير اƅماهما اƅمهايا اƅفريدي فعاƅيا ƅيتƊميا اƅ شريا اي عاد

                                                           

 ،  رƊامج اƅشيخ رييفا ƅيتميه اƅحƄوم ، متا  عي  اƅرا ا:رااƅا اƅتميه: اƄƅفامي واƅفاعييا (1َ
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%2 

 ايد Ƅردي، اƅفرا  ين اƄƅفامي واƅفاعييا، متا  عي  اƅرا ا: أحمد (2َ
 http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog-post_4189.html 

 .20ول اƅش اب، م در اا ا،  قرامات ف  متƊا –مجموعا من اƅم ƅفين، ايادي اƅقاƊون ف  ايردن  (3َ

http://skgep.gov.ae/ar/media/weekly-letters/2013/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%8A%D8%B2--%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-3-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2013.aspx?lang=
http://skgep.gov.ae/ar/media/weekly-letters/2013/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%8A%D8%B2--%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-3-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2013.aspx?lang=
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%252
http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%252
http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog-post_4189.html
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وفي   اƅحƄيم إداري قيدري ينتحاي إƅي  اƅرامي  اƅعميل في  حييادƋ في  تƄمين اإƊمائ  فقوي اƅ رƊامج ،اƅحƄوميا
 (1َ .اƅحƄم إداري ƅمعاƅجا اƅشاميا اتراتيجيتهإ

 (واƅرا  اƅعام اƅقااعين ف َ اƅما وƅين ق ل من ƅتهاماإ :اƊه ي اƅماامƅا (اƅمتحدي ايمم (تعرفو 
 ي:اوتيا  اƅقواعد

 تتر ها. اƅت  اƅقرارات وم ررات ƅمهامها اƅدائري تƊفي  Ƅيفيا توضيح .1
 إƅيها. تقدم اƅت  واƅمااƅب Ɗتقاداتاإ م  راƅم اش اƅتفاعل .2
 اƅقرارات. تيك عن يƊتج اƅ ي اƅفشل أو تق  اƅت  ايراام عن اƅما وƅيا من جهم ق ول .3
 .ƅه اƅمراا اƅوجه عي   مهامها اƅدائري ƅتهامإ من اƅتحقا ƅيمواان تتيح واضحا آƅيا وجود .3
 (2َ ي.اƅفشل أو ايراام م  ƅيتعامل واضحا آƅيا وجود .9

أدام اƅعميييل أو تيييوƅ  عييين  اƅماييي وƅياَأو  معيƊيييا(عميييال أ عييين  َاƅحاييياب مرت ييير تعƊييي Ƅل  شيييو 
. شر يا يغراض اƅوظيف  اƅموق  وااتردام من اƅفااد اƅحدهو  اƅماامƅا واƅارض من (3َ (.اƅمƊ ب

ر ومعيايي واƅييوائح اƅقياƊون مراƅفا  ور تت   اƅفااد يعƊ  اƅمفاهيم ه Ƌ اورت اƅت  اƅار يا اƅ هƊيا ف و 
 (3َ اƅعام. تفاااإ محل اƅمعيƊا اƅايوك

 (9َ:ه  رئياا محاور ثاثا ف  اƅماامƅا ح ر يمƄنوƅيمحاا ا  ور شت ، وƄƅن 
 مين اƅفاضييا وايرياا واƅم ياد  اƅديƊييا اƅعقائيد تهرعيه فيميا تتجيي و  (:)اƃفردياة اƃذاتياة اƃمسااءƃة. 1

 رادعيا قيوي اƅعقييدي هي Ƌ يجعيل ا مير اƅي ي اƅثيواب واƅعقياب، دائرتي  وتوايي   يورƄ  ،Ƌيل اƅفاياد تجƊب

 في  ثوا يه، واƅرغ يا ه مين اƅريوف مين اƊƅا عيا اƅ اتييا اƅمايامƅا مين اƅماتوى فه ا  اتيا، ورقا ا ƅيفااد

 .Ƅيفا هاوأقي ƅيماامƅا  ياا أرق  هو
 Ƅيلوتشي واƊترياب تع ييراƅ حرييا مين اƅفاعييا اƅاياايا اƅمشارƄا تتحقا حين :ةتمعيƃمجا اƃمساءƃة. 2

 أميام اƊ ي ح ف ƊƊيا ƅإعيام، وتحريير اƅعيام ƅيميال وحرميا ƅيقضام ƅيقرارات وااتقاƅيا وشفافيا ƅأحهاب

 . اƅماامƅا تت ف  حيا  يئا
 تعرييف مين اƅم اايات أدام تحƄيم اƅتي  اƅضيوا ا مجموعيا في  وتتمثيل :اƃداخلياة اƃمسااءƃة. 3

 مين وغيرهيا واƅشيفافيا واƅريارج  اƅيداري  واƅتيدقيقين واƅتيدريب اƅمايتمر اƅتوظييف وشيروا اƅ ياحيات

 .اƅما وƅيا ااتاال اوم إمƄاƊيا من تقيل اƅت  اوƅيات

                                                           

داري اإداري اƅتاوير اƅحƄم، شع ا إداري ƅتحاين اƅفااد ، مƄافحاƊ (UNDP)مائ إا اƅمتحدي ايمم  رƊامج (1َ اƅحƄم  وا 
 .12-19،  1552اإƊمائيا،  اƅايااات مƄتب

 .92، اƅم در اا ا،    وهيد اƅاائحƊقا عن:  (2َ
 .59،  2012، 12مراق ا اƅفااد، مجيا اƅمƊ ور،  اداد، اƅعدد/ داود، اƅشفافيا و  اƅشيخ عماد .د (3َ
 .7،  2009، 10اامح فوهي، اƅحƄوما، ايايا مفاهيم، اƅمرƄه اƅدوƅ  ƅيدرااات اƅماتق ييا وا اتراتيجيا، اƅعدد/ (3َ
 .95، اƅم در اا ا،    وهيد اƅاائح (9َ
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عضييها اƅيي عض وتايياهم فيي  تحقيييا اƅهييدف ميين ل  وهيي Ƌ اƅمراحييل اƅييثان تتفاعييل فيمييا  يƊهييا وتƄميي
 ا مناƅماامƅا اƅتƊفي يه Ƌ اƅمحاور  شƄل آرر  اƅترƄيه عي   عد آرر وهو:  ويمƄن ت Ɗيفاƅماامƅا. 

اƅقضييائيا اƅ رƅمييان ƅيم ااييات واƅماييامƅا تƊفييي ي واƅماييامƅا اƅ رƅماƊيييا ميين رييال مراق ييات اƅ جهيياهاƅق ييل 
 (1َ اƅقضائ . رال اƅجهاهمن 

تقيييدم Ɗحيييو تحقييييا اƅعيييي  تا ييييا اƅمايييامƅا يايييتاي  ضيييمان  يعميييلو Ɗظيييام ايااييي  أي مجتمييي  أو 
ا ميييا ييييرد م يييايح اƅحƄيييم اƅرشييييد مرت ا يييا  م يييدأي Ƅثيييير  ، و واجتماعييييا   واقت ييياديا   اƅعداƅيييا واƅتقيييدم ايااييييا  

اƅشيييفافيا واƅمايييامƅا اƅيييي ين يشيييƄان دعيييامتين مييين دعيييائم اƅتƊمييييا اƅ شيييريا، ففييي  ظيييل اƊتفيييام اƅمايييامƅا 
 ويƊ Ɗي  ،اƅحريياتايت داد وغيياب اƅمتاهمين م  اإ اƅحا اƅغير  واƅ يروقراايا واƅشفافيا اياود اƅفااد

ال ƅمراق ا Ƅل اƅتفا يل ضمن م ااات اƅحƄيم واƅدوƅيا، وضيمن اƅهيئيات اƅحƄم اƅرشيد عي  تهيئا اƅمج
ورام اƅاييتار ع يير ، وفيي  ظييل اƅحƄييم اƅرشيييد تƊتفيي  اƅهيمƊييا اƅفئويييا واƅييتحƄم ميين ااإقت يياديواƅم ااييات 

اƅتيي  يييديرها اياايييون أو تجييار أو أ ييحاب احتƄييارات Ƅ ييرى، يييديرون شيي Ƅات فايياد  اƅحƄومييات اƅرفيييا
 (2َاƅمتƊف ين.جيوب اƅ  مهارع ي هب ريعها  إƅ  قت اداتهاإفتاتحيل تƊرر جام اƅدوƅا، 

 
ƃفرع اƃتاس ا 

 (Strategic vision) اƃرؤية ا ستراتيجية
 

، فييي ن اƅر ييييا تتحيييدد  مفهيييوم اƅتƊمييييا  اƅشيييراƄا  يييين م اايييات اƅدوƅيييا حايييب مفهيييوم اƅحƄيييم اƅرشييييد
معيي  ميين جهييا وأفييرادƋ ميين جهييا واƅقايياع اƅرييا  ميين رييال راييا  عيييدي اƅمييدى ƅتاييوير اƅعمييل اƅمجت

أرييرى واƅعمييل عييي  اƅتƊميييا اƅ شييريا، وحت يي  يييتم تحقيييا اƊƅتييائج اإيجا يييا فيي  راييم اƅراييا ضييمن إاييار 
عت يار اƅمتاييرات اƅداريييا واƅرارجييا ودراايا اƅمرياار ومحاوƅيا Ƅميا اƅرشيدي، يجب اير   عيين اإاƅحا

  (3َ اƅحيول.وض  
داف اƅتي  يتعي ر تحقيقهيا هييƅت يورات اƅفƄرييا ƅتحقييا ااƅي  ا ااƅر يا اإاتراتيجي م ايحويشير 
وهو  يو  يقتض   ،ن من اƅممƄن  يوغها عي  اƅمدى اƅاويلأ    إمƄاƊيات واƅظروف اƅحاƅيا ف  ظل اإ

اتراتيجيا اƅهادفا ƅتحقييا اان اƊƅظري اƅ ي ت Ɗ  عييه اƅراا ا ياتراتيجيا ƄوƊها اوضو  اƅر يا اإ
 يييدأ اƅتقاييييم اƅهمƊييي  ƅأهيييداف معيييي  ايييتراتيجيا وتعتميييد اƅر ييييا اإ ،ليييياو ƅ  اƅميييدى اهيييداف عييييهيي Ƌ اي

ايتراتيجيا قيدري اƅتƄييف مي  اƅمتاييرات عها عي  مراحل همƊيا تتايم  اƅمروƊيا اƅتي  تعاي  اƅير ى اإوتوهي

                                                           

 .52-52داود، م در اا ا،    اƅشيخ عماد .د (1َ
 . 30/12/2012، 39، جريدي ت در من داريا، اوريا، اƅعدد/ اƅحƄم اƅرشيد واƅشفافيا واƅماامƅاعƊب  يدي، جريدي  (2َ
 .21رامات ف  متƊاول اƅش اب، اƅم در اا ا،  ق –مجموعا من اƅم ƅفين، ايادي اƅقاƊون ف  ايردن  (3َ

http://enab-baladi.com/archives/5176
http://enab-baladi.com/archives/5176
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تيجيييل تا يييا  اƅيي  وهيي  عوامييل تيي دي ،اييتراتيج غيير اƅمƊتظييري واƅمفاجييآت وأيضييا  ق ييور اƅترايييا اإ
 (1َ .تيايهان أدون  هاأو تƊفي  ƅر يا ا اتراتيجياا

 اƅمهميا اƅقضيايا عيي  ايضيوام تاييا مƊظميا قيرارات إتريا  عميييا هيو اإايتراتيج  اƅترايياو 

ترا  ايوƅويات ƅتحديد أايوب :ƅيعمل اƅعام اإاار ترايا عمييا وتوفر حيها يفياƄو   حƄيما ريارات وا 

يمƄين وضي  و  .عييهيا أهيداف متفيا تحقييا  ق يد ƅمهيارات( و ƅيكا اƅوقيت، اƅميوارد َاƅميال، تحدييد مي 
 ي:أااايا أائيا من أر عا ايايا  ƅك من رالو  اƅمحييا ااإقت ادي ƅيتƊميا اƅترايا عمييا
 اون؟ Ɗحن أين  .1

 Ɗ هب؟ أن Ɗريد أين  .2

 وجهتƊا؟ إƅ  اƅو ول يمƊƊƄا Ƅيف  .3

 (2َيإƅيه؟ Ɗ ل أن Ɗرد ما إƅ  و يƊا أƊƊا Ɗعرف Ƅيف  .3

عميييا  ع ير تيري ك اƅتي  اƅرايوات مين عيدد ايايئيا هي Ƌ مين أي اي ال إجا يا تحيت جويƊيدر 
 .اƅترايا ف  ƅيتميه راوات عشر ف  Ɗ ورها اƅاريقا وه Ƌ .ا اتراتيج  اƅترايا

 
 (1َ رقم اƅشƄل

 اƅمميه ƅيترايا راوات عشر 

 
ƅيامجاƊمتحيدي ايميم م يدر:  رƅات اƊيمايتواƅ شيريا ƅتايو  تعهييه :اƅمحيي  دياإقت يا راƅريال مين ا 

 .20   ا اتراتيج ، م در اا ا، اƅترايا
 

                                                           

 عي  موق  َماتق ييات( عي  اƅرا ا: ا اتراتيجيا،  حن متوفر، اƅر يا اƅمرƄه اƅعر   ƅيدرااات اƅماتق ييا (1َ
 http://www.mostakbaliat.com/?p=16701 
 .15-12   م در اا ا،اƅمحي ،  ا قت ادي اƅتاوير اƅ شريا، تعهيه ƅيماتواƊات اƅمتحدي ايمم  رƊامج( 2َ

http://www.mostakbaliat.com/
http://www.mostakbaliat.com/
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هي Ƌ  مين اƄƅثيير في ن ت اعيا ، إت اعهيا اƅواجيب اƅواضيحا اƅرايوات مين Ƅاياييا اƅعمييياهي Ƌ  ت يدوو 
 ƅهيا جيرى ايتراتيجيااإ ريياراتاƅ في ن ثيم ومن ،جديدي معيومات ظهرت Ƅيما ƅيمراجعا حتاجت اƅراوات

  ƅيك ومي . اƅعميييا في  اƅيدرول  يدأƊ ت واƅت يورات وايفƄيار اƅجيدد يفيرادا مين واƄƅثيير  اƅتƊقييح  عيض

 وƊتجƊيب يار ضيرو  Ƌإ ا Ƅيان هي  يياعاƅ مايتوى عيي  اƅمƊاايب اƅوقيت ف  اƅعمييا ƊاتƄمل أن اƅمهم فمن

ƅيديƊا تتضيح ƅيك و عيد   اƅمعيوميات واƅ ياƊيات( قييا أو اƅشيك، َ اي ب اƅرايوات ىحدإ عƊد اƅوقوف   ƅك
 عيد رايوي اƅتراييا ƅيعميل و  اƅرييارات عيي  اƅم يدئ  واƅتعيرف ايهيداف  يياغا مƄينيو واضيحا  اƅر يا
 مين رايوي Ƅيل في  مايتمر وتقيييم ومراجعيا يم واƅتƊفي اƅتƊظي دا عمل،  من ثرƄعمل واحد أو أ وهل ه

 يƊا يا هي او ، دور اƅرايواتتياƅتاييرات و ه ا  واƅراوي ايريري إدماج   فا عاما، راوات اƅترايا

 (1َ.ا اتراتيج  اƅترايا عمييا ي ع أيضا  
ر ييا  Ƅيون ƅيديهمت اƅمايتق ل، أن تييمينحاضير و اƅ جييلردميا اƅ اجيل اƅدوƅا مين عي  ممثي ويƊ ا     

 اƅظيييروف عت يييار عيييين اإمييي  ايرييي  ƅتحقييييا اƅتƊمييييا، مƊظيييور اوييييل ايجيييل  شيييين ميييا هيييو ماييييوب و 
 (2َ واƅجارافيا.، ااإقت ادياƅديƊيا و واƅاياايا واƅثقافيا و  اإجتماعيااƅتاريريا و  واƅمعتقدات

 
 اƃثاƈياƃمطلب 

 هوتحديات اƃحƂم اƃرشيدمƂوƈات 
 

فيي  د Ɗƅييا اƅمƄوƊييات تحييد ƋوƄƅيين اƅيير ا  ييين هيي د واحيي شيي مهيي   واƅحƄييم اƅرشيييدمƄوƊييات اƅحƄييم إن 
أن في  هي ا اƅماييب  ƅي ƅك ايƊحاولو اƅفاايد أو اƅحƄيم اƅفاشيل أاƅحƄيم اƅرشييد  وهي ا اƅحƄيم هي نأاƊƅهايا 

 .ام اƅحƄم اƅرشيد ف  اƅفرع اƅثاƊ مأاƅتحديات يول و مƄوƊات اƅحƄم اƅرشيد ف  اƅفرع ا Ɗتحدن عن
 

 اأولاƃفرع 
 مƂوƈات اƃحƂم اƃرشيد

ايياا اƅو  اƅمجتمي  اƅميدƊ ،و ثاثيا َاƅميواان،   ين اƅمتفاعل اƅترا ا عي  اƅرشيد Ɗام اƅحƄم يتوقف 
ƅدايييتوريا اƅييييااƊتجايييير وهييي ا (مدƅمتفاعيييل  اƅرشييييد يقيييوموااƅيييم اƄحƅ ديمقراايييياƅشيييرعيا اƅعيييي  أايييان ا، 

Ɗترياب وعƊ ير َاƅمƊجيه( ن هما: عƊ ير َاƅرضيا واƅق يول(  اإعƊ ري إƅ  واƅشرعيا اƅديمقراايا تاتƊد
اƅحقيوا واƅحرييات ƅتمƄيين  ومياايا مايار ضيمان وتƊظييم :وهما ،اƅمتحقا من رال اƅتقدم ف  ماارين

                                                           

ا اتراتيج ،  اƅترايا رال من اƅمحي  ا قت ادي اƅتاوير اƅ شريا، تعهيه ƅيماتواƊات اƅمتحدي ايمم  رƊامج (1َ
 .20   م در اا ا،

(2) Surinder Singh Parihar, Good Governance, Sustainable Development & Maximum 

Social Advantage, International Journal of Economics and Research ,Vol. 3, Issue 5, 

2012, P. 17.  

http://journaldatabase.org/database/search.html?search_type=Author&search_inp=Surinder%20Singh%20Parihar
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ف  فريا  Ɗاي اƅحƄم اƅ اƅح اƅقيائم عيي  اƅشيرعيا اƅديمقرااييا  اييناااي   دد اƅاع ين أما ،مماراتها
 ،مييدƊ اƅمجتميي  اƅم ااييات  إƅيي  اƅجماعييات اƅمتحوƅيياو ، مييوااناƅ إƅيي  اƅفييرد اƅمتحييول  ييي: فيييƊهم يتمثيييون

 (1َمدƊيا.اياا دوƅا داتوريا  إƅ  اƅاياا اƅمتحوƅا من اياا Ƅيان اياا و 
م  فا د من وجود مجموعا من اƅمƄوƊات اƅرئيايا، ويمƄين ƅو أريد  Ɗام اƅحƄم اƅرشيد ف  أي مجت

 ت :يي ماا فيهمتيري  أهم
 اƅحƄيم م يدأ تجاييد في  واƅفعيال اƅرئياي  اƅايرف م ااياتها  Ƅل اƅدوƅا تعد دوƃة دستورية مدƈية: .1

 وه ا ،عهاووض اƅ اد ف  اƅعاما اƅايااات تحديد عي  اإشراف  اح ا اƅجها و ƅك  اعت ارها د،يشاƅر 

 اƅدوƅيا تايتاي  و ي ƅك تا يقها، Ƅيفيا ف  واƊƅظر واƅتشريعات اƅقواƊين وض  مجال ف   واااا تدريها

أميام  اƅمجيال فيتح ارييا عين ، وهي ااƅراشيد اƅحƄيم متاي يات ƅتƄيرين اƅمƊااي ا اƅتƊظيمييا وضي  اوƅييات
 وحماييا اƅميرأي عميل،اƅ معايير واحترام اإعام حريا وضمان اإƊاان حقوا واحترام اƅشع يا، اƅمشارƄا

 وحمايا وتوفير اƅاƄن اƅمجتم ، م اƅح يردم  ما اƅمهƊ  واƅتƄوين اƅتعييميا اƅ رامج وتحدين وحقوقها،

 اƅمجيا ت  يين اƅتيواهن تجاييد  عيي  واƅقيادري اƄƅفيييا وحيدها فاƅدوƅيا اƅميوارد، توهيي  في  واƅعداƅيا اƅ يئيا

 (2َ.اإجتماعياو  واƅاياايا ااإقت ادي
ل اƅقاƊوƊييييا ƅيييديها اƅوايييائاƅايييياا اƅعيييييا و  ااƅم اايييات وهييي   ييياح  أمن اƅدوƅيييا هييي  أ يعƊييي وهييي ا 
ل  شييƄل اƅواييائهيي Ƌ اƅاييياا و  تااييتردم ا ا  و جا ييا ، إيو أ اييي ا   اهاييتردامإيمƄيين  واƅقييوي اƅتيي  واƅاياايييا

 اƅحƄم اƅرشيد.تتجه Ɗحو اƅدوƅا  Ƌه أن يعƊ   فه ا اƅقاƊوƊيا رييجا   وفا اƅمعايإ
اƅم يييييارف و  اƅتجيييييارياƅريييييا  اƅمشييييياري  اƅرا يييييا ƅيت يييييƊي  و يشيييييمل اƅقاييييياع  :ƃخااااااصاƃقطااااااع ا .2

، ƊƄƅهييا ƅياييت اƅوحيييدي فيي  هيي ا اƅمجييال فاƅتƊميييا ƅهييا قييوي Ƅ يييري فيي  تحقيييا اƅتƊميييا اƅدوƅيياف .وا اييتثمارات
، وميين هيي ا ها تحاييين ماييتويات اƅمعيشيياميين شيييƊتداما تتوقييف عييي  ريييا فيير  ƅيعمييل اƅ شييريا اƅمايي
يترفييف ƅر فر  اƅعميل و اƅعديد من اƅدول أن اƅقااع اƅرا  يمثل اƅم در ايول ƅتوفي اƅمƊايا أدرك

عي  ه ا اƅها تشتال اƅمƊظمات اƊ ƅاعيا و غيرت اƅارا اƅت  من ر ااإقت ادي، فاƅعوƅما من اƅ ااƅا
ƅم اايييات اƅعاميييا وفيييتح  يييا ار قت ييياديا تتعييييا  رإ ايييتراتيجياتإاƅعدييييد مييين اƅيييدول  ترييي إايايييان 

أ يي ح هي ا ايريير اƅفاعييل اياااي  فيي   أو، ايياع اƅريا  في  اƅعديييد مين اƅمييادينات اƅقل ƅشيرƄاƅمجيا
 (3َ ااإقت ادياƅعديد من اƅدول ف  اƅحياي 

، ااإقت اديفاƅحƄوما يمƄن أن تشج  تƊميا اƅقااع اƅرا  ف  إاار ما يام   اƅحƄماƊيا 
ƅيات  حين تعمل عي  جعل ه ا اƅي:ياتواقااع ماتداما  واااا او 

 .ماتقري يئا اقت اديا Ƅييا  ريا -

                                                           

 ، م در اا ا.عامر حان فياضد.( 1َ
 .379د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ
 ، م در اا ا. اƅايب  يو يف (3َ
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 .إيجاد اوا تƊافايا -
 .اƅتيƄيد عي  ح ول اƅمعوهين عي  اƅقروض -
 .تعهيه اƅم ااات ƅريا فر  عمل -
 .اƅمااعدي عي  Ɗقل اƅمعرفا اƅتƊƄوƅوجياو  هاوااتقاا جيب ا اتثمارات  -
 .تقويا دوƅا اƅقاƊون -
 .تقديم اƅحوافه -
 (1َ ي.اƅموارد اƅا يعياحمايا اƅ يئا و  -

 يعيد اƅحيدين ƅيم Ɗيها حيين اƅحديثيا ƅيدوƅيا ماهميا   اƅميدƊ  اƅمجتمي  مفهيوم أ ي حاƃمجتم  اƃمدƈي:  .3

 تقيمهيا غيير م اشيري عاقيات عين اƅحيدين أ ي ح  يل واƅدوƅيا، اƅميواان  يين م اشيري عاقيات عين

 اƅقيدري في  يƄمين وفعاƅيتهيا اƅم اايات هي Ƌ ديموميا ضيمان إن. اƅميدƊ  اƅمجتمي  وتƊظيميات م اايات

 مفهيوم مين تƊتقيل و ي ƅك قيدراتها، تايوير وعيي  ،تموييهيا م يادر تƊيوع ااتقاƅيتها وعيي  اتمرارإ عي 

 (2َ اƅرشيد. اƅحƄم ف  وتااهم اƅتƊميا مƊظمات إƅ  اƅرعائيا ،اƅريريا اƅمƊظمات
عا مجمو  إƅ أيضا  تشيرو مƄاƊا اƅم ااا اإƊااƊيا غير اƅمقهوري،  إƅ  وان اƅمجتم  اƅمدƊ  تشير

 (3َ اƅمتداريا.من اƅش Ƅات  ات اƅعاقا 
اƅمجتمي  أن  وهي ا يعƊي  ،عي  اƅدوƅا واƅقاياع اƅريا ا اض ا مثا ا جماعاƅمجتم  اƅمدƊ  ويعد 
 .ن واƅقااع اƅرا  واƅدوƅااƅموااƊي  ين وأاƅحيقا اƅواياا  ين اƅدوƅا واƅموااƊين و اƅمدƊ  ه

ƅلاƄ2َ رقم ش) 
 ا واƅمجتم  اƅمدƊ  واƅقااع اƅرا  اƅدوƅ اƅحƄم اƅرشيديوضح عاقا 

 
 

 
 
 
 
 
 

  احناƅعداد إ : من م در

                                                           

 ، م در اا ا.اƅايب  يو يف (1َ
 .31وفام معاوي، م در اا ا،   (2َ
وضيام اƅج اƊ ، اƅديمقراايا ف  اƅمجتم  اƅعراق ، دار Ɗي ور ƅيا اعا واƊƅشر واƅتوهي ، ديواƊيا، د. ااƅب مهدي  (3َ

2013  ،32. 
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ايجههي اƅراميا ƅيدوƅا وم ااات اƅقاياع اƅتƄامييا  ين  يوضح أƊه Ɗتيجا ƅيعاقا (َ ،اƅشƄله ا و 

 Ɗمييدƅمجتميي  اƅظمييات اƊرييا  ومƅثاثييا ميين  اƅماييتويات اƅرشيييد فيي  اƅييم اƄحƅيييات اƅيي  آƊ ميين جهييا، وت
 اƅحƄم اƅرشيد.   ƅك يتƄون جها أررى

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃحƂم اƃرشيدبƈاء تحديات 

 

أوضيحƊا اƅعاقيا اƅديمقرااييا و   يدونرشييد اƅحƄيم اƅعن  اƅحدين اƅجاد   يمƄن أƊهفيما ا ا أشرƊا 
 اƊƅمييييو ƅتحويييييل اƅضييييامن هييييو اƅرشيييييد اƅحƄييييم نأإƅيييي  وأشييييرƊا اƅحƄييييم اƅرشيييييد اƅقويييييا  ييييين اƅديمقراايييييا و 

مين غيير مواجهيا اƅعواقيب واƅتحيديات    ييتموƄƅن هي ا اƅتحيول . ماتداما ااƊياإƊ تƊميا إƅ  اإقت ادي
 مام اƅحƄم اƅرشيد.أ تحدياتاƅتƊميا ه  اƅت  تواجه اƅديمقراايا و Ƅل اƅتحديات  و شƄل عام ف ن

Ɗحييو اƅحري ييا فيي  (عƊييوان ، تحييت (2003َاƅ ييادر عييام  (تقرييير اƅتƊميييا اإƊايياƊي ا اƅعر ي يياَحييدد يو 
شيميت و اƅحƄُيم اƅرشييد في  اƅمƊاقيا.  ، عددا  مين اƅتحيديات ايااايي ا اƅتي  تعتيرض اي يل(اƅوان اƅعر  

 شيƄلٍ Ƅاميل حاجيات اƅميوااƊين، وق يور وايائل    تي ي أهم تيك اƅتحديات: أƊظما اإداري اƅعاما اƅت  
عاقا فر  اƅماامƅا اƅم اايا، حياتهم،   ترا  اƅقرارات اƅت  ت ث ر فإ مشارƄا اƅموااƊين ف  عميي ات وا 

ايحييييييان عيييييدم تمتييييي  اƅميييييوااƊين  ييييياƅحقوا ايااايييييي ا مثيييييل حقيييييوا اƅموااƊيييييا واƅماييييياواي   عيييييض وفييييي 
جهيييود  هييي ا Ƅييييه اƅظيييروف اإقييمييييا واƅدوƅييييا اƅتييي  غاƅ يييا  ميييا تعيييوا إƅييي ميييا أضيييفƊا  وا  ا. اƅجƊايييين  يييين

  اول هƊا اإشاري إƅيواƊح (1َ .حقا   Ɗرى أن  اƅتحديات أمام اƅحƄُم اƅرشيد ه  تحديات عظيما اإ ا ،
 : عض تيك اƅتحديات، ومن أهمها

 
جراء اƃشرعية و تحدي بƈاء : أواً   ƈتخابات:ا  ا 

 أƊهيا أي ،شيع    عيد و ات  اƅشيرعيا تتمتي  ايااييا ايياا وجيود أايان عيي  دياƅرشي اƅحƄيم يقيوم

 شفافا  اريقا واƅمحييا اƅمرƄهيا اƅهيئات Ɗترابإ و واااا اƅشع يا اإرادي اريا عن اƅحƄم إƅ  و يت

هييي ، ايمجتمعيي  و اƅايييم اƅاياايي  و اƅاييتقرار إو  يمƄيين اƅحييدين عيين اƅحƄييم اƅرشيييد دون ا (2َ .وƊهيهييا
 (3َ وƊهيها.Ɗترا ات عاما دوريا ا  قرار  اƅتعدديا و اإايم  ƅياياا و اƅتداول اƅم ااات و اƅووجود 

                                                           

 َ) َ ل رقمƄ2ش) 
 رƊامج ايمم اƅمتحدي ا Ɗمائ  عي  موق  اƅحƄم اƅديمقراا ، متوفر   رƊامج ا مم اƅمتحدي ا Ɗمائ  اƅدول اƅعر يا،( 1َ

 http://archive.arabstates.undp.org ا:                                            ƅيدول اƅعر يا، وعي  اƅرا 
 .373د. عر   محمد، م در اا ا،   (2َ
ا:                                            مجدي حيم ، اƅمتاي ات اƅاهما ƅماامƅا فاعيا وفا معايير اƅحƄم اƅرشيد، متوفر عي  اƅرا  (3َ

http://www.womenpress.net/articles.php?id=218 

http://archive.arabstates.undp.org/
http://www.womenpress.net/articles.php?id=218
http://www.womenpress.net/articles.php?id=218
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ومƊهييا َ اƅديمقراايييامييا غيير ايƊظ معظييم ƅجيي ،إرادي ايغي يييا إƅي د Ɗتاييتاƅتيي  في  غييياب اƅشيرعيا و 
تحريريييا( أو أ ويييا تييدع   ق ييييا( أو ثوريييا َقوميييا/ شييرعيات تقييديييا َديƊيييا/ إƅيي اييتƊاد اإ إƅيي اƅعر يييا( 

ت اوقيجعيها تواجه أهما شرعيا مهمƊا، وف   عض ايوه Ƌ  ي،جمي   حƄما يرب اƅعائيااƅاƅو ايا عي  
 اƅاييام أوقت يياد أو مثييل اإ محييددي،مجييا ت  فيي  راا هييا ƅيجميياهير عييي  شييرعيا اإƊجيياه فيي  ترƄييه 

أو اƅررام أو اƅمحافظا عي  اƅقيم واƅتقاƅيد. وƄان مجرد اƅحفاظ عي  Ƅيان اƅدوƅا في  مواجهيا  اتقرارإا
ƅتهديييدات اƅجيياها  رارجيييا فيي   عييض اياƊشييرعيا. وتعضييد  عييض  حيييان إƅييرن اƄظمييايƊشييرعيتها  ناو اي
را اƅدفاع ، وه  Ƅون ه ا اƊƅظام  عيƊه أهون اƅشرين، و اتمرارهاإ ا م ااا وفعاƅا ƅت رير يا عتماد  

 (1َ ي. تهاهاƅفوض  واƊهيار اƅدوƅا، وهو ما أاماƋ اƅ عض يشرعيا اإ أيأاوأ،  ما هوايرير ضد 
ميييين رييييال  اƅحقيقيييييا تيييييت اƅشييييرعيا  ني ،اƅحقيقيييييا اƅشييييرعيا  مثا ييييا تƅيايييي اƅم ييييررات هيييي ƄƋييييل و 

إتاحييا اƅفر ييا أمييام  إƅيي تيي دي  اتƊترا ييإƊترا ييات اƅتƊافايييا ويق ييد  اإفايييا. اƅتƊاƊترا ييات اƊƅهيهييا و اإ
 يعيديار  ين  رامج متعددي وأحهاب متعددي ومرشحين متعيددين وهي ا تروااƊƅار ين  رتيار حقيق  وحر، 

 تيتم مين اƊƅقيض، فه  عي ، اƅتƊافايادƅيا  عي  ق ول فƄري اƅتعدد دارل اƅمجتم . أما ا Ɗترا ات غير 
دول مين اƅيƄثيير  تقيام في عي  ت ديا اƊƅار ين أو إ عاƊهم ƅمشر  أو قائما واحدي وهي   اƅح ولأجل 

 (2َ ي.اƅجماع  اƅمجتم ي ي مجتمعاتها تام   اƅت  (اƅعاƅم اƅثاƅنَما Ƅان يعرف  
وهيييو مجتمييي  اƅفƄييير اƅواحيييد ƅيمجتمييي  واƅحيييياي اƅايااييييا، واƅحيييهب واƊƅتيجيييا هييي  أن هييي ا اƅمجتمييي  

ن جييرت اƅاƅيي ي   يتيييح اƅفر ييا ƅحريييا اƅييرأي أو حريييا اإجتميياع أو ى اƅواحييد، اƅييرأاƅواحييد، و   ييحافا، وا 
 .، و  ƅك تاتمر أهما اƅشرعيا ƅيƊظام اƅاياا اإƊترا ات فه  تƄون غير قائما عي  اƅتƊافن

 
 :اƃسياسي ستقرارا عدم تحدي  ثاƈياً:

ي حيييييان ا اƅمرت ييييين فيييي ارايييييين ايييييتقرار اƅاياايييي   ييييين اƅ يييياحثين واƅدويرتيييييف مفهييييوم عييييدم اإ
يوجيد مجتمي  ايااي  يرييو مين هي Ƌ  أ Ɗه يƄياد يمƊها اƅدرااات اƅاياايا،  ƅك و واƅدرااات اƅمجتمعيا 

تييييهداد حدتييييه فيييي  اƅييييدول اƅمتريفييييا  Ɗايييي ا أƄ يييير ميييين اƅييييدول و ، ا  Ɗايييي يمفهومييييا   هييييامفهوم ونƄييييƅ، ياƅظيييياهر 
اييتقرار اييياا اƅقائمييا هيي  Ɗييوع ميين عييدم اإاƅفيياƅ عض يييرى أن اإضييرا ات واƅمظيياهرات ضييد  اƅمتقدمييا.

أƊهييا مجييرد تع ييير عيين حيويييا اƅمجتميي   حييين تافييو عييي  اƅايياح  يييرى اƅاياايي ، Ƅƅيين اƅيي عض اوريير
رات اƊƅظييام ييياƅتƊاقضييات اƅموجييودي فيييه، ويييرى آرييرون أن اƅتقي ييات اƅوهاريييا اƄƅثيييري وأعمييال اƅشيياب وتاي

من اƅتع ير عن حريا اƅرأي، ين تقي يات  ئاها شيعت ار اتقرار  اإƊفاه ع ر اإااحا  ه   يشƄل عدم ا
ف  شر يات اƅوهرام، أما أعمال اƅشاب فهي  مايائل Ɗاي يا، وتايير  ااƅحƄومات اƅوهاريا   يعƊ  تايير 

                                                           

 اƅعر يا ƊيااƅتƊميا اإƊاا ا قت ادي وا جتماع ، تقرير ƅإƊمام اƅعر   واƊ ƅدوا اƅمتحدي ƅأمم اإƊمائ  اƅ رƊامج( 1َ

 .Ɗ2009  ،19حو اƅحريا ف  اƅوان اƅعر  ، اƅما عا اƅواƊيا، عمَان،  :2003
 .139،  2007د. اعاد اƅشرقاوي، اƊƅظم اƅاياايا ف  اƅعاƅم اƅمعا ر، دار اƊƅهضا اƅعر يا، اƅقاهري،  (2َ
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  اƅحƄيم ƅميدي أو اقواه،   يعƊي  أƊيه غيير مايتقر يƊيه قيد ي قي  Ɗظيام ميا في رراƅ  آم من شƄل اƊƅظا
 اƅتعريفياتأهيم مين و ، ، مثيل اƅيدول اƅعر ييا  مداع   شيƄل  ايرغم أƊه يتƊهيار، اوييا ويشرف عي  اإ

حمييييدي ع ييييد اƅييييرحمن د. اييييتقرار اƅاياايييي  هييييو مفهييييوم قدمييييه َن ƅتعريييييف عييييدم اإو اƅتيييي  قييييدمها اƅ يييياحث
قدري اƊƅظام عي  اƅتعاميل مي  ايهميات  هو: يعدماتقرار اƅاياا  فيه أن عدم اإيرى  حين  (َ،حان(

وعدم قدرته عي  إداري اƅ راعات اƅقائما دارل اƅمجتم   شƄل ياتاي  مين راƅيه   Ɗجا ،اƅت  تواجهه 
Ɗييف اƅاياايي  ميين اييتردام اƅعإ، وي يياح ه ي تمƊƄييه ميين اƅاييياري واƅييتحƄم فيهيياأن يحييافظ عييهييا فيي  دائيير 

  (1َ ي.، وƄفامته من جها أررىوتƊاق  شرعيته ،جها
اƅيييتحƄم فييييه  ايييتااعا اƅايييياا اƅقائمييياهييي ا اƅتعرييييف ييييدرك أن وجيييود اƅتƊييياقض فييي  اƅمجتمييي  مييي  ا

تقرار ايييإعيييدم ا إƅييي ، Ƅƅييين إ ا ميييا فشييييت اƅايييياا فييي  اƅيييتحƄم فييييه فاييييقود  ƅيييك ايييتقراراإ إƅييي ايييي دي 
ƅظييياماƊƅييياق  شيييرعيا اƊمق يييو   ايااييي  وت Ƌض مييي ثرات داريييل عيييمييين ق يييل  ،  حيييين ي ييي ح أمييير تاييييير

ن ƄاƊيت هي Ƌ اƅمي ثرات ƅيايت ايوى مي ثرات Ɗاتجياƅمجتم  دى ايقيييات اƅموجيودي في  ا عين إحي، حتي  وا 
 (2َ اƅمجتم .

 
 :اƃمواطƈين في اƃحياا اƃعامة مشارƂة ثاƃثاً: تحدي

ه Ƌ ايهما  ،واƅمشارƄا اƅايااياظاهري شر Ɗا اƅاياا أو أهما اƅتمثيل اƅاياا  عن افر وه  ت
ƅاياا  وا  تتميه  اإتاƅار اƄيا حتƊتاييرياري  هƅيشي   اƅ يهيƄمرƅعاميا، وفقيدو اƅت يويت ن اƅان حيا ا

Ɗمضيييموƅت هƄا تا عيييا وم رمجيييا وفقيييا  عييين ا يييير عƄمشيييارƅم اشيييري، وت قييي  اƅا اƄمشيييارƅ  ،اييييااƅا Ƌميييا ترييييدƅ
مشارƄا مواميا ترت ا  اƅمواعييد  ƅ ا  اتتثر، حت  م  وجود اƅتƊظيمات اƅاياايا اƅمتعددي، عديما ايو 

اƅييدول اƅمجتميي  اƅميدƊ  في   عيض ن ايحيهاب ومƊظميات ƅي  أإ اƅمشييƄاتتعيود أ يل هي Ƌ و  Ɗترا ييا.اإ
أن أغي ها ع اري عن مجموعا من اƅع ب و  و دي غير شرعيا،Ɗتيجا ƅف  جو غير شفاف وأيضا  Ɗشيت

                                                           

َ  ) َعام ƋتوراƄدƅرحمن: حا ل عي  درجا اƅاياايا من1550حمدي ع د اƅعيوم اƅد  ( ف  اƊقاهري وميرياƅجامعت  ا
. وهو أيضا  أاتا  ف  2002ايمريƄيا، يعمل أاتا ا   معهد درااات اƅعاƅم اإاام  ف  جامعا هايد َد  ( مƊ  عام 

Ƅييا ا قت اد واƅعيوم اƅاياايا،  جامعا اƅقاهري. وقد أان وأدار  رƊامج اƅدرااات اƅم ريا ايفريقيا  جامعا اƅقاهري 
عن Ƅتا ه قضايا ف  اƊƅظم اƅاياايا  1555. حائه عي  جائهي اƅدوƅا اƅتشجيعيا ƅعام 2002-2000ن رال اƅفتري م

(، Ƅما 2009-2001ايفريقيا. وقد شال مƊ ب Ɗائب رئين اƅجمعيا ايفريقيا ƅيعيوم اƅاياايا ƅفترتين متتاƅيتين َ
اƅجماعا اƅعر يا  (وحت  اƅيوم. 2009يشال أيضا  ماتشار اƅش Ƅا اƅاويديا ƅدرااات اƅاام واƅ راع مƊ  عام 

: ƅتاƅرا ا اƅيديمقراايا عي  اƅ 

http://www.arabsfordemocracy.org/democracy/researchers/researcher/id/45) 
، ف : 2151، مفهوم عدم ا اتقرار اƅاياا ، اƅحوار اƅمتمدن، اƅعدد/Ɗقا   عن: عهو محمد ع د اƅقادر Ɗاج  (1َ
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621 (، ومتوفر عي  اƅرا ا:     13/2/2002َ
 اƅم در Ɗفاه. (2َ

http://www.arabsfordemocracy.org/democracy/researchers/researcher/id/45
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%D2%E6+%E3%CD%E3%CF+%DA%C8%CF+%C7%E1%DE%C7%CF%D1+%E4%C7%CC%ED
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%D2%E6+%E3%CD%E3%CF+%DA%C8%CF+%C7%E1%DE%C7%CF%D1+%E4%C7%CC%ED
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621
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اƅشييعب  فعييل  مثييلت  أƊهييا  اƅاييياا. وهيي ا يعƊيي   أن يƄييون Ɗشييااها اƅاياايي  مرت اييا   دتعييو  جماعييات اƅو 
 اƅتي  توƅيدت عين عيدم شيرعيا اƅعميييا اƅايااييا. ، وأهميا اƅثقياواƅفاعياغياب اƅمشارƄا اƅاياايا اƅفعييا 

ايياهمت فيي  تاييهيل ايي ل  اƅمييدƊ  قييدإن مƊظمييات اƅمجتميي  ي : يياƅقول اƅماحظييينو  يتييردد اƄƅثييير ميين 
 (1َ ي.ااإقت ادي ايهما، وهيادي تعقيد اإقت ادي  ا اإم ايااات عاƅفااد، من رال دورها ف  د
وهيييو أميير Ɗيياتج عيين واقعيييا  ،همييا اƅمشييارƄاأ ريييا ،تهييا، ومييين ت عاواƅايييااواƅرييوف ميين اƅايااييا 

توƅيد يضيا  أ. و اياايا يا اب-اƅقتل-وأ اƅاراماضاها اƅمواان ƅيضرر Ƅاƅاجن أو محددي، تعرض  مقت
Ɗهاهييا حايان يتوƅيد في  حاƅيا عيدم  ثييا اƅمشيارƄا اƅاياايييا، وهي ا اإو ع اƅجيدوىحايان  عيدم اإها دعƊي
ن أو  اƅقيائم،ƅع يا إضيفام اƅشيرعيا عيي  اƅوضي  يƊهيا Ɗترا ات ƅƄ  اإƊظرون إن يفاƅموااƊو Ɗترا ات، اإ

تعيييد عييين أن ي  إƅييي ، Ƅيييل  ƅيييك ييييدف  اƅميييواان هييي  اƊƅتيييائج اƅمعيييين عƊهيييا رايييميا   تƅياييي Ɗتيييائج  يييƊاديا
 (2َ اƅمشارƄا.ين ƅه حا   تهاƅرغم من معرفعي  اƅمشارƄا 

 
 :بƈاء إدارا عامة فعاƃة تحدي اً:رابع

اƅفشيل ف، في  قييام اƅحƄيم اƅرشييد ريرىا مين اƅتحيديات  را  إدارييا، ƅيين أقيل دو تيثير اƅتحيديات ا إن
 اإداريا. اƅتحدياتمن أهم  هو اƅفااد اإداريف  اƅ يد، وتفش  ظاهري  اƅعاما اإداريتايير  ف 

جمي  اƅعمييات أو اƊƅشااات اƅحƄوميا اƅت   ((Public Administration اƅعاما يق د  اإداريو 
 وأƄثير شيمو   وهيأواي  و  لاجيمن مضيƅيدوƅا. فهي  موضيوع متر ي   اƅعاما تƊفي  اƅايااا إƊ  ƅرم 

اييييترداما  يعتمييييد إ، واإداري هيييي  تƊفييييي  ايعمييييال  ااييييتردام اƅجهييييود اƅ شييييريا واƅواييييائل اƅماديييييا (اإداريَ
اƅترايييييا واƅتƊظيييييم واƅتوجيييييه، وفييييا مƊظومييييا موحييييدي تاييييتردم اƅرقا ييييا واƅتا يييييا اƅراجعييييا فيييي  ت ييييحيح 

فيد فيي   ƅييك ميين اƅعيييوم اƊƅظريييا اييتتحقيييا ايهييداف  Ƅفايييا وفعاƅيييا عيياƅيتين. وت إƅيي ايياراتها، وترميي  م
 ƅيدوƅييييا تاييييم  اإداري َإداري عامييييا(. اƅعامييييا واƅتا يقيييييا، وحييييين تتعيييييا هيييي Ƌ ايعمييييال  تƊفييييي  اƅايااييييا

ايييا وظيفييا تي يييا تشييمل Ƅييل هيئييا عامييا، مرƄهيييا أو محييييا أوƄيييت إƅيهييا اƅاييياا اƅايا اƅعامييا فيياإداري
اƅعامييا، عييي  ارييتاف  يورها، وهودتهييا  اƅواييائل اƅاهمييا ƅي ƅك، وتشييمل أيضييا  أايييوب عمييل  اƅحاجيات

 (3َ . ايفراده Ƌ اƅهيئات واا   عاقاتها فيما  يƊها وعاقاتها 
 ƅك  Ƅيييل فييييعƊييي   ،اƅاياايييا اƅعاميييا اƅعاميييا وفييي  تƊفيييي داري إامجيييال اƅدوƅيييا فييي  أجهيييهي  تفشيييي ا  او 
اياايات اƅدوƅيا تƊفيي   إƅي اƅحƄيم اƅرشييد  حاجيا قييام ين  و ƅيك ،اƅحƄيم اƅرشييد تياينفشيها ف    اااا

 ف  اƅواق . Ɗاجحا داري عاماإوجود   إ    تحقيقه   يمƄن ه ا، و ايƄيفا قييأحان و ارعا و  اريقا 
 

                                                           

 .22-27،   2011محمد حييم ƅيام، ظاهري اƅفااد اƅاياا  ف  اƅجهائر، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا،  يروت، (1َ
َ2) ƅتوهي ، عماند. إ راهيم أ راش، عيم اإجتماع اƅشر واƊيƅ شرواƅ232-239،   1552ا ردن، -اياا ، دار ا. 
 . 73،  2013، 1ايردن، ا-د. أااما ريري، اإداري اƅعاما، دار اƅرايا ƅيƊشر واƅتوهي ، عمان( 3َ
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 خامساً: تحدي اƃفساد:
 ايميم  رƊيامجَيعيرف و اƅفاياد؟ ميا هيوƄƅين ن أƄ ير اƅمعوقيات أميام اƅحƄيم اƅرشييد، مييعيد اƅفاياد 

أو  اƅمƊ يب أو (Public Power)ميا ااƅع اƅايياا اايتعمال إايامي  يƊيه اƅفاياد اإƊميائ ( اƅمتحيدي
أو  اƊƅفيو ، أو إايتاال اإ تيهاه، أو اƅرشيوي، ارييا عن اوام – اƅرا ا ƅيمƊفعا (Authority)اƅاياا 

 اƅفاياد أن ومي اإريتان.  عين ارييا أو مات اƅريد ƅيتعجييل إƄرامييات تقيديم أو اƅايش أو اƅمحايو يا

 اƅرا .  ل اƅقااع ف  أيضا يتفش  ف Ɗه اƅعامون، اƅدوƅا واƅموظفون ردام يرتƄ ها جريري يعد ما Ƅثيرا  

 ƅيميال اايتعمال إايامي عيي  تƊايوي اƅتي  اƅحƄيوم  اƅفااد حا ت معظم ف  اƅرا  يتورا اƅقااع إن

 أو ميال اƊƅفيو  مقا يل أو اƅرايميا اƅايياا إايتعمال ميإايا أو اƅشر ي ، ƅيƄايب ريدمات أو اƅتميان

 (1َ .را اشر يا  إمتياهات Ƅتااب  اƅعاما  اƅم يحا إرال أو ردمات،
داري واƅم ااييي  وƅيفاييياد  يييور وأ عييياد واƊمييياا عدييييدي، فهƊييياك اƅفاييياد اƅايااييي  واإقت يييادي واإ

 Ƅل مƊها  ارت ار: ويمƄن اإشاري إƅ  ،واإجتماع  اƅثقاف و 
 

 اƃفساد ا داري: .1
 ƅمفهيوم ايفضيل اƅتشيري  أنإ    ،اإداري ƅفايادا مفهيوم تحدييد حيول اƊƅظير وجهيات تعيددت

  يƊيه اƅفااد يعد حين ،ايراق  تجاƋاإ ايول :شائعين تجاهينإ تحديدƋ ف  ف  ي ب اإداري اƅفااد

 و يدون شيرعيا اريقيا غيير   اتييا مƊياف  تحقيا ياتهدفو  ،واƅديƊيا ايراقيا اƅقيم عن ايوك مƊحرف

اƅي ي يعيد  اƅيوظيف  تجياƋاإ هيوف اƅثياƊ  تجياƋأميا اإ .Ɗفايه ƅيفيرد ايراقييا اƅقييم من Ɗا   وه ا حا وجه
 :أشƄال ثاثا ويير  ،اإداري اƅجهاه ف  ƅيموظف اƅممƊوحا أميƊا ƅي احيات غير مماراا اƅفااد

 واƅوقيت اƅجهيد ƅتقييي  اƅمƊظميا ƅمتعياميين مي ا اƅموااƊين إƅ  اƅعاميين  عض يمƊحها اƅت  اƅتاهيات .أ

 .Ɗفاها  اƅردما اوررين حااب حقوا عي  عييهم واƄƅيفا

 موضيوعيا وقواعيد أاين إƅي  ايتƊاددون اإ ريرآ  عيض وحرميان اƅميوااƊين ƅي عض متيياهاتاإ ميƊح .ب

 .وقاƊوƊيا

 وƊ و يه ƅيقياƊون امراƅفي داري  مماراياتاإ اƅجهياه في  اƅموظيف  هيا يقيوم اƅت  اƅقاƊوƊيا اƅمراƅفات .ت

 (2َ اƅعاما. اƅم يحا تحقيا عن  عيدا   مƄااب شر يا عي  اƅح ول جلأ من

                                                           

دا اإداري اƅتاوير اƅحƄم، شع ا إداري ƅتحاين اƅفااد (، مƄافحا (UNDPاإƊمائ  اƅمتحدي ايمم  رƊامج (1َ اƅحƄم  ريوا 
 .5،   1552رك، و اإƊمائيا، Ɗيوي اƅايااات مƄتب

 اƅعام ف  وهاري اƅمفتش اƅمجتم ، مƄتب ثقافا من جهم أ  حت اإداري هل اƅفااد اƅ قال، ظاهري هاشم د. أحمد( 2َ

 اƅتجاري اƅعراقيا، متوفر عي  موق  َهيئا اƊƅهاها( اƅعراقيا، عي  اƅرا ا:
                                            http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1028%5Cp2.pdf 

http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1028%5Cp2.pdf
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 فهيدف في  اƅجيوهر واحيدي Ɗهياأ Ɗيرى اإداري اƅفاياد شيƄالأ في  رتافياتمين اإ اƅيرغم وعيي 

 إƅي  اƊƅهاييا في  تي ديƅ اƅموظيف يرتƄ هيا اƅتي  غيير اƅشيرعيا اƅممارايات ووهي واحيد اƅت يƊيفات جميي 

 عيي  مƊياف  عيي  فئيا معيƊيا وح يول ،جييهأ مين وجيدت اƅتي  اƅ يحيح اƅمايار عين اƅمƊظمياƊحيراف إ

 .من غير وجه حا ودون اإاتƊاد إƅ  قواعد موضوعيا ررىأ فئات حااب
 :ا قتصادي . اƃفساد2

ه ييييƊجم عين ترƄ وهي امام اƅحƄيم اƅرشييد، أ ااإقت اديمن اƅتحديات  يدتح اإقت ادياƅفااد  يعد
 و اƅريييا ، وامتاƄهيييا هامشيييا  أحتƄارييييا تعميييل عيييي  اƅمايييتوى اƅعيييام إفييي  ƄياƊيييات  ا يييادياإقتاƅايييياا 

 (1َ عييها.اƅماامƅا م  ضعف اƅرقا ا و  تر ها،تف  اƅقرارات اƅت   تقديريا  وااعا  
   اƅفاياد أو ƅمƄافحيا اƅم ااييا اوƅييات تضيعف حيثميااإقت يادي  اƅفاياد مايتويات وترتفي 

 وفييري فر يا   Ɗاياا وااي  عيي  ƅهيا وتƊظيمهيا ااإقت يادي اƅميوارد في  حƄوميااƅ تحƄيم ويُيوفر تُايتعمل،

 (2َ . ه وماموحا   مق و    أمرا   معها ي  ح  درجا اƅفااد ويتفش  ،ƅيمشروعيا
 

 اƃفساد اƃسياسي:. 3
اƊƅظيام ويحول اƅتحديات أمام اƅحƄم اƅرشيد، أ ره و ميعد اƅفااد اƅاياا  أحد أعراض اƅحƄم اƅا 

شييƄل إقااعيييات ومراƄييه Ɗفييو  ƅأقر ييام واƅحاشيييا واƅه ييائن، وهييو مييا يفايير رفييض مييƊهج  إƅيي اƅاياايي  
ياييود مƊاييا اإق ييام عداƅييا واƅمحاايي ا حييين وعييدم اإƅتييهام  اƅ وشييرعيته اƅتييداول اƅايييم  عييي  اƅاييياا،

فيا ويعييد اƅفايياد اƅاياايي  م شييرا  دا   عييي  غييياب اƅشييفا ،واƅتمييييه فيي  معييامات اƅحƄومييا ميي  موااƊيهييا
 (3َ فيها.تر ا يƅا، وم در ايهمات اƅمرƄ ا اƅت  ا ب ضعف اƅدو  فهوواƊƅهاها واƅعداƅا، 
إهديييياد هييي Ƌ  أميييام قييييام اƅحƄيييم اƅرشييييد، ودفييي  عائقييياهييي Ƌ اƅتحيييديات اƅايااييييا وغيرهيييا، وأ ييي حت 

  ياتاƅتحديات اƅاياايا  دورها إƅ  اƅهيادي ف  اƅتحيديات ايريرى، حتي  و ييت اƅظيروف إƅي  مايتوى، 
مييين اƅمايييتحيل إƊتظيييار قييييام اƅحƄيييم اƅرشييييد فييي  ظيهيييا. وƊتجيييت عƊهيييا حاƅيييا مييين اƅييييين واƅام يييا ي ƅيييدى 

 ي من  جدواها.  اƅمواان اƅ ي يراف من اƅمشارƄا أو  
 

 . تحدي آثار اƃفساد:4
 ي:ا ثار أهم تيك ومن ،متعددي اً ار ثآ اƃفساد هريƅظامن هƊا Ɗجد أن 

 ƅي اد. اإقت ادي اƊƅمو ضعافا .1

                                                           

، 2002اƅمشاري  اƅدوƅيا ƅمƄافحا اƅفااد، اƅمƊظما اƅعر يا ƅمƄافحا اƅفااد،  يروت، اييم اƅح  وآررون، د.  (1َ
 21-22 . 

 .10اƅحƄم، م در اا ا،   إداري ƅتحاين اƅفااد (، مƄافحا (UNDPاإƊمائ  ƅمتحديا ايمم  رƊامج (2َ
 .35-32محمد حييم ƅيام، ظاهري اƅفااد اƅاياا  ف  اƅجهائر، م در اا ا،    (3َ
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 اƅمايتثمر ثقيا مين وحتي  جƊ ي يا اƅمايتثمر ثقا من قيلي مواليا بو فهر  اتثمار،اإ ماتويات فضر .2

 Ɗواƅيد ا ƅعمل ف  اƅا . 
3. Ƌا ر تشوƊفقات عƊƅوميا اƄحƅيف وهيادي اƅاƄتƅرااري  ا ب دارياإا اƅق  اƊƅعوائد. ف  واƅا 
 .ƅيدوƅا ƅعاماا اƅمواهƊا عجه هيادي ف  اƅ ي ياهم ،اƅضري   باƅتهر   حجم ارتفاع .3

  ييداناƅ  عيض في  تتيراو  اƅتي  اƅعميو ت Ɗتيجيا واƅمعيدات(، اƅم ياƊ اƅرأاماƅ  َ اƅتƄوين تƄاƅيف ارتفاع .9

 .اي ييا اƅتƄيفا فوا )%90 إƅ  %20 ( ين ما اƅت  تعاƊ  من اƅفااد

 .اƅاياا  اتقراراإ ضعافإ وف  اƅمجتم  ف  Ɗقااماتواإ اƅعƊف حا ت ت اعد ف اƅا ب  .2

 حواليا وتردي واƅمجاعات اƅفقر حا ت شيوع ف  اهمي اƅ اد  Ɗامأ  ين ƅيثروي اƅعادل غير وهي اƅتان  .7

 .جتماعياواإ اƅمعيشيا

 .واƄƅفامي اƅمƊافاا من تقييل .2

 ن.اƅقاƊو  ايادي م دأ أضعاف  .5

جرام و  اƅديموقراايا عمييات  Ɗام اعاقا .10  . احاتاإا 

 (1َ ي.اƅجريما معدل ارتفاع ف  ا اهام .11
ماƊعييا   تعييد ااإقت يياديواإداريييا و  ااƅتحييديات اƅاياايييأن  إƅيي عييي  ماايي ا يمƄيين أن Ɗرييي    Ɗييام

اƅمجتمعييات  حجييم هيي Ƌ اƅتحييديات يرتيييف  تايييراƅرشيييد فيي  اƅدوƅييا Ƅƅيين  مييام تا يييا اƅحƄييموعائقييا  Ƅ يييرا  أ
 .اإقت اديواƅثقاف  و   وƄيفيا اƊƅظام اƅاياا

                                                           

 ميرا، اƅتيثيرات اƅاي يا ƅيفااد عي  اƅتƊميا اƅماتداما ودور اƅحƄم اƅ اƅح ف  مƄافحتها م  إشاري إƅ  توما يبƅه (1َ
 .130-125،  2002، 12ا قت اديا، اƅجامعا اƅماتƊ ريا، اƅعدد/  ƅيعيوم اƅعراقيا اƅ يدان اƅعر يا، اƅمجيا
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 اƃفصل اƃثاƈي
 عددية اƃثقافيةاƃت إƃىمن اƃتƈوع اƃثقافي 

 
Ɗحام اƅعاƅم وتعرفها Ƅل أف  يا واقعحقيقا  ورتاف اƅثقاف  هإن اƅتƊوع اƅثقاف  أو  معƊ  آرر اإ

م اƅح، واƅتƊوع اƅثقاف   حد  اته ƅين ف  اƅهويات واƅ اƅ شر ن يرتاف إاƄل اƅمجتمعات وه ا  ا ب 
تƊوع هو  مثا ا اƅقوي واƅتƊميا ƅيمجتم  اريقا اƅتعامل م  ه ا اƅتƊوع، واƅف  مشƄيا، Ƅƅن اƅمشƄيا ه  

فيما  يƊهم،  ن يƄون  مثا ا اƅرراب واƅضعف ف  مجتم  آرر حيƊما   يƄون مق و   أو اƅعƄن يمƄن 
  Ɗوع أوه ا يعƊتƅون قد ن اƄيفيا إدارتها ا  اي ي وأ ا  يجا يإيƄ وع هو اي حابƊتƅواحد ، واƅيون اƅل وا 

 ناجƊف  ايايرض، فاƅتƊوع موجود شيام عي  ƄوƄب  أ جمي ف  موجود اƅتƊوع و اتثƊام، هو اإ
 .وايقوال واƅهويات واƅم اƅحفƄار ايوف   اƅثقافيا واإجتماعيا ايƊماااƅ شريا وف  

اƅتعدديا قرار  اإƄƅن  ƅيمجتم ، شƄل اƅمجتم  أو هو اƅواق  اƅحقيق  يجاداƅتƊوع اƅثقاف  إن  
ررين حاƅا ق ول اوتع ر عن اقات  ين اƅتƊوعات اƅثقافيا، و افيا ه  اƅواييا اƅت  تƊظم اƅعقاƅث

 واƅتعايش واƅتاامح معهم.
وƅ ƅك افيا قاƅ  اƅتعدديا اƅث هاƅثقاف  يمƄن تحوƅ اƅتƊوع أن توضيح هو ه ا اƅف ل ف  هدفƊا إن

ƅم حن ايول اƅثيحدد اƅوع اƊمقتƅه واƅاƄتعدديا اف  واشƅمفهوم ا  Ɗثاƅثقافيا وه ا  ن حن اƅاك اƊف   ه
اƅتحول ƅيتعدديا  فيهاƅتƊوع اƅثقاف  وƅين  اƅ ي فيهمن اƅدوƅا أوƅها اƅعراا  Ɗمو جاناƅف ل اƅثاƅن 

ضح Ɗƅا اƅتعدديا اƅثقافيا ف  ƊƄدا، فيها اƅتعدديا اƅثقافيا، وحت  تت  ج اƅثاƊ  هو ƊƄدا اƅت و اƅثقافيا واƊƅم
أفƄار اƅمفƄر اƊƄƅدي  تƊاولƊمن ه ا اƅف ل حن اƅثاƊ   رير من اƅم مايب أاƅف  اƅف ل اƅثاƅن ف  ف

  حول اƅتعدديا واƅتعامل م  اƅتƊوع اƅثاف .
  Ɗأن وه ا يع  Ɗثاƅف ل اƅث هواƅوع اƊتƅثقافيا قاف  و شر  اƅتعدديا اƅف ل و اƅحت  من رال ا

Ƅم ƅيات اƅحآحول اƅ  اƅتعدديا اƅثقافيا من رال تان اƅتƊوع اƅثاف  يه Ƌ اƅحقيقا وه  اƅثاƅن Ɗجد 
اƅتا يا تاهيل  يردمأيضا  وهواف  اƅ  اƅتعدديا اƅثقافيا قاƅرشيد وƊريد تحول اƅدوƅا اƅت  فيها اƅتƊوع اƅث

 ا يا اƅيات اƅحƄم اƅرشيد. وف  Ɗفن اƅوقت Ɗتيجا ت
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 اƃمبحث اأول
 اƃتƈوع اƃثقافي وأشƂاƃه

 
Ɗتيجا و  ،ƊااƊيااإ ف  اƅحياياƅقدم مƊ   ا  موجودƄان اƅتƊوع ف ،اƅتƊوع اƅثقاف  ƅين ظاهري جديدي

اƅمجتمعات واƅثقافات اƅمتƊوعا  اƅعاƅم اون يتيƅف منƅيتوا  واإƊقاامات اƅت  شهدتها اƅ شريا Ɗجد 
 عد  متƊوعا ع ر اƅهمان واƅمƄان، ويتهايد تƊوع ه Ƌ اƅمجتمعات يوما   اƅثقافا تتر  أشƄا   فاƅمرتيفا، و 

فراد واƅمجموعات  ات م واƅرغ ا ف  اƅعيش اƅمشترك  ين ايياتدع  اƅتفاعل اƅمƊاج ا مر اƅ ي يوم، 
Ɗ كƅ ƅ ،وعاƊمتƅمتعددي واƅثقافيا اƅهويات اƅم حن اƅمايب إقام ه ا اƅماي ين: ا  ƅر   مول اي

ƅمفهوم ا  Ɗثاƅمايب اƅثقاف  واƅوع اƊتƅ اوƊثقاف .أ ليتƅوع اƊتƅال اƄش 
  

 اƃمطلب اأول
 ƃثقافيامفهوم اƃتƈوع 

 

ƅ ƅك Ɗ حن ف  ه ا  ،اƅثقافا واƅثاƊيا اƅتƊوع ع اƅثقاف  يتƄون من Ƅيمتين ايوƅ  م ايح اƅتƊو 
  Ɗثاƅفرع اƅثقافا، واƅفرع ايول مفهوم اƅاول اƊون من فرعين، يتƄمفاهيم ويتƅمايب شر  اƅر  ما 

 تƊوع اƅثقاف   شƄل عام.اƅ ƅتعريف
 

 اƃفرع اأول
 اƃثقافةمفهوم 
 

 عضها تميه  ه جمي  ايمم ياƅ ي  تع ير عƊه  ايوك معينيتم اƅو  اƅتران اƅفƄريƊوع من اƅثقافا 
رت اا إمجتم  آرر، و ƅك ƅاƅ   ها من مجتم  حين ترتيف ا يعا اƅثقافا ور ائ ، عضعن 

أن اƅثقافا تƊمو م  اƊƅمو اƅحضاري  عيمااƅوثيا اƅ ي ير ا  ين واق  ايما وتراثها اƅفƄري واƅحضاري، 
تريف اƅ ي ي يب تيك ايما، وه  اƅت  تع ر عن مƄاƊتها اƅحضاريا تتراج  م   ƅك اƅو ƅأما، 

 اƅثقافا اƅت  و يت إƅيها. و ما أن اƅثقافا ه  اƅت  تع ر عن ر ائ ها اƅحضاريا واƅفƄريا اƅت  
  (1َ عض.م  يتق   عضها تأن جمي  اƅثقافات اƅمرتيفا  ƅ ƅكتميه  ها أما ما، ت

تجاƋ اƅواقع  اƅ ي يرى أن اإ هو ولتجاƋ اين: اإاتجاهإ كهƊاوƅتحديد مفهوم اƅثقافا  شƄل عام 
اƅثقافا تتƄون من أشƄال اƅايوك اƅمƄتاب واƅرا   مجتم  إƊااƊ  معين، أو  جماعا معيƊا من 

تجاƋ اƅتجريدي اƅ ي يرى أن اƅثقافا ه  مجموعا من ايفƄار يجردها اإهو تجاƋ اƅثاƊ  اƅ شر. واإ

                                                           

َ1 ) : ƅتاƅرا ا اƅثقافا، متوفر عي  اƅمحمد فيض ، تعريف اhttp://mawdoo3.com/  

http://mawdoo3.com/
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اƅمحاون، اƅ ي يشمل أشƄال اƅايوك اƅمƄتاب اƅرا   مجتم  معين أو اƅعاƅم من ماحظته ƅيواق  
 (1َ جماعا معيƊا.

وم ايح اƅثقافا ف  تفايرهم يدل عي  اƅتقدم اƅفƄري اƅ ي يح ل عييه اƅفرد أو اƅمجموعا   فا 
د أƅفرييفرا ƅَه ا  ،أما اƅجاƊب اƅمادي من حياي ايفراد واƅمجتمعات في فوƊه  م ايح اƅحضاري ،عام ا
جميا اƅمعارف اƊƅظريا اƅتا يقيا غير اƅشر يا ي  يƊهااƅحضاري  ين اƅحضاري واƅثقافا، فيعرف  (في ر

جميا من اƅعƊا ر ي يƊها ƅثقافا ويعرف ا ،يتيك اƅت  يعترف إƊااƊيا    احيتها ويمƄن تƊاقيها من ثمو 
 (2َ.يمعين اƅروحيا واƅمشاعر واƅمثل اƅمشترƄا اƅت  ترت ا ف  ر و يتها  مجموعا وهمن

 اƄƅائƊات تررجأي اƄƅائƊات،  من غيرƋ نع اإƊاانا هتميه  إƊااƊيا ي را يا ه  اƅثقافاإ ا  ف

 إƅاام  ين اƅ يوƅوج  واƅثقاف ، ورغم اƅتفرقا Ɗهيارإ وم  .اƅثقافا دائري من را   شƄل اƅحيا واƅحيوان

. اتهال Ƅما Ɗشير اƅيهاƄل اƅد  توم إƊااƊيا  ظاهري ƄاƊت اƅثقافا واƅعقي ، ف ن  ين اƅمادي اƅحواجه
 عن أي اƅتع ير ،اƅترميه عي  قدرته وحدƋ، وه  اإƊاان عƊد موجودي قدري هو يجعيها ƅ Ƅك وما

واƅثقافا أاااا مايƅا تتعيا  ايفƄار واƅقيم، أي تƊظيم  (3َاƅرموه. ع ر عاقاتاƅو   معاƊاƅو  فƄاراي
رمهي، وتظهر ه Ƌ اƅرموه وايفƄار واƅقيم  شƄل جمع  ƅيفƄر. ƅ ا يمƄن و ف اƅثقافا عي  أƊها 

 (3َمت اين.
تعددت تعريفات اƅثقافا ƅدى اƅعيمام واƅمفƄرين  حين هادت حاب  عض اƅم ادر عن مائا و 

ن اƅثقافا إƅها تعريفات متعددي، ومفهوم اƅثقافا يرتيف  ارتاف اƅهمان واƅمƄان، حت   تتعريف وأ  ح
فيا واإقييميا واƅعرقيا ƅتدرل أفا اƅعاƅميا ƅدى عيمام اƊƅفن قد ررجت من أفا اƅقوميا واƅاائ

 واإجتماع.
 (B. Taylor)َتاييور ب.َ فقدمه اف  اƄƊيتر  عƊد عيمام َا Ɗثرو وƅوجيا( هو تيك اƅتعريفات فاول

 :( حين قال عن اƅثقافا إƊها1271( اƅ ي ƊشرƋ عام Primitive Cultureَف  Ƅتا ه اƅثقافا اƅ دائيا َ

                                                           

، 2007، عيم ا جتماع اƅعام، دار اƊƅشر اإƄƅتروƊ ، اƅقاهري، Ɗقاَعن: د. Ƅمال اƅتا ع  ود. عي  اƅمƄاوي (1َ
 129. 

، 2001د. محمد  فو  ايررن، ايƊثرو وƅوجيا وتƊميا اƅمجتمعات اƅمحييا، وهاري اƅثقافا اƅاوريا،  Ɗقاَعن: (2َ
 209. 

 .37 ، 1527د. معن هيادي، معاƅم عي  اريا تحدين اƅفƄر اƅعر  ، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت،  (3َ
 .219،  2002آدم Ƅو ر، اƅثقافا واƅتفاير ايƊثرو وƅوج ، ترجما تراج  فتح ، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت، ( 3َ
() َ ت تاييورƊوج  ( هو1517- 1232إدوارد  يرƅثرو وƊييهي أƄƊوجيا إƅثرو وƊااعدت دراااته عي  تحديد مجال اي ،

(. أهم Ƅت ه ياƅثقافا اƅ دائياي 1505 – 1252َ  جامعا أƄافورد وتاور ا هتمام   ƅك اƅعيم. Ƅان أاتا ا  ƅأƊثرو وƅوجيا
 م در اƅرا ا اƅتاƅ : .م(1221ي َم( ويايƊثرو وƅوجيا 1271َ

/wiki/Edward_Burnett_Tylorhttp://en.wikipedia.org  
 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%86%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%88%D9%84%D9%88%D8%AC%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%A3%D9%83%D8%B3%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF
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اƄتا ه اƄƅل اƅمرƄب من اƅمعارف، واƅعقائد، واƅفن، وايراا، واƅقاƊون، وايعراف، وƄل ما  َ ƅك
 (1َف  مجتم  ما(. Ɗاان  اعت ارƋ عضوا  اإ

عي  ضوم اƅدرااات اƅماتجدي أ  ح ي: قائا   (تاييورَعي  تعريف ( د. معن هياديَيعيا و 
هماƅه حرƄيا وديƊاميƄيا اƅظاهري  مقدورƊا أن Ɗير  عي  تعريف تاييور عموميته واا عه ا ƅو ف ، وا 

اƅثقافيا، إضافا إƅ  إهماƅه اƅعاقا  ين اƅثقافا واƅمجتم  اƅ شري اƅحامل ƅتيك اƅثقافا من جها واƅ يئا أو 
 (2َ.ياƅمحيا اƅرا   تيك اƅثقافا من جها أررى

دات، واƅفن، َه  Ƅل اƅعادات، واƅمعتق اƅثقافا  يƊها (مواوعا أوƄافورد اƅ ريااƊياَوعرفت 
اƅثقافا ايورو يا،   يد معين أو مجموعا معيƊا( مثل ف  اإجتماع واريقا اƅحياي، واƅتƊظيم 

  (3َايمريƄيا،.. اƅخ.و اإفريقيا، و اإااميا، و 
Ɗوعا   يوƅوجيا ،  هƊاان  و فإاƅايوك اƅرا   اَ يƊها:  (اƅمواوعا اƅ ريااƊيا اƅجديديتعرفها َو 

يتجهأ من ه ا اƅايوك. واƅثقافا تتيƅف  شƄل را  من  اديا   فتها جهما   عن ايشيام اƅم فضا  
دات، واƅتقاƅيد، واƅقواƊين، واƅم ااات، واƅواائل، واƅفƊون، واوثار اƅفƊيا، واوداب، فƄار، واƅمعتقاي

 (3َ.(واƅمƊااك اƅديƊيا وغيرها
تيمين  قائه من  ا Ɗاانن ه  ايداي اƅت  تمƄي:  اƅقول (Malinowsky، ماƅيƊوفاƄ يعرفها َو 

Ɗب اƅثقافا، اوام Ƅان اƅ قام عي  قيد اƅحياي اƅعقييا اƅفƄريا اƅعاƅيا. ين Ƅل جاƊب من جواثم حيا 
ات اإƊاان، ين اƅياا متج ر ف  احتياج أماƅدين  أم اإجتماع اƅتƊظيم  أم اƅتƊظيم اإقت ادي

أي اإƊاان يجري  تضرب  ج ورها أن ƅ عض من رال أرضيا مشترƄا م مترا اا  عضها هما جميع
 (9َ.يم  احتياجاته

ه  اƊƅمو اƅتراƄم  ƅيتقƊيات واƅعادات ياƅثقافا  أن (Ƅ ،Quincy WrightويƊا  رايتيرى َو 
ت ال اƅماتمر  ين أفرادƋ، ويƊتقل ه ا اƊƅمو ƅشعب من اƅشعوب، يعيش ف  حاƅا اإواƅمعتقدات 

 (2َ.يام وع ر اƅعمييات اƅتر ويااƅتراƄم  إƅ  اƅجيل اƊƅاشئ عن اريا او 

                                                           

)1) B. Taylor, Primitive Culture, Vol. 1, Join Murray, 1871, P.1. 
 .33د. معن هيادي، م در اا ا،  Ɗقا  عن:  (2َ

)3) Oxford Advanced Learner's Dictionary, 7th Edition, Oxford University Press, 2007, 

P.373. 
اƅحايƊ  اƅ هشت ، ايان اƅاياايا ف  اƅمجتمعات اƅتعدديا، تعريب: ع داƅرحمن اƅعيوي، د. عي  رضا Ɗقا  عن:  (3َ

 .23،  2002دار اƅهادي،  يروت، 
 مفهوم اƅثقافا عƊد ماƅيƊوفاƄ ، متوفر عي  موق  َدƅيل عيم ا جتماع(، عي  اƅرا ا:( 9َ
 http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-culture.php 
 .Ɗ33قا  عن: د. معن هيادي، م در اا ا،   (2َ

http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-culture.php
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ه  اƅجهد اƅم  ول ƅتقديم مجموعا متمااƄا من  هايƊاƅثقافا   ƅتعريفأررى محاو ت وهƊاك 
اإجا ات عي  اƅمآها اƅمحيري اƅت  تواجه اƅمجتمعات اƅ شريا ف  مجري حياتها، أي ه  اƅمواجها 

ا ا عƊها ع ر مجموعا من اƅرموه، فتشƄل اƅمتƄرري م  تيك اƅقضايا اƅج ريا وايااايا اƅت  تتم اإج
Ɗمعƅامل اƄييا  متƄ  ا Ƅك مرƅ  يحيايƅ  وجود، قا اƅ1َ. ، متمااك ا) 

 ƅيثقافا ف  ضوم اتري  أهم اƅر ائ  اƅمشترƄا اƅعاماويحاول َمحمد اƅرايب( أن ي
ƅمقدما ،  فاتتعرياƅي:ويح رها فيما ييت ا   

دوات Ɗاان  يعضائه و ايرها من ايƅعقل اƅ شري ويƊف ها اإفƄار يرترعها اأاƅثقافا ه  ف إƊااƊيا: .1
غير  Ƅائناان وحدƋ وƅين هƊاك Ɗن اƅعقل هو قدري را ا  اإأ ف و  راف  ،واو ت اƅت  ي Ɗعها

 ƅ   ƅك.إثان واƅمدن واƅم اƊ  وما  ت واƅمااƄن وايدوات واوƊاان ي Ɗ  اياإ

ن Ƅل أتمعه مƊ  موƅدƋ عن اريا اƅر ري اƅشر يا و ما Ɗاان اƅثقافا من مجيƄتاب اإمƄتا ا :  .2
Ɗاان يƄتاب ثقافا اƅمجتم  ن اإ ف ،ƊااƊ  يتميه  ثقافا معيƊا محددي  همان ومƄان معيƊينإمجتم  

ƅ  جيل إويايا عي  مجموع اƊƅظم اƅثقافيا اƅت  تتراƄم من جيل  ،اƅ ي يعيش فيه مƊ  اƅ ار
 و اƄƅيف.أƊااƊيا ف  تراثها اوام من حين اƄƅم جتمعات اإوترتيف اƅم  اا  َاƅتران اƅثقاف (إ

ن يتم ما ƅم تا قه فƄري وارادي اƅتƊفي  أƊااƊ    يمƄن إن Ƅل عمل أيجب ماحظا  أفƄار وأعمال: .3
 .عمالأ مجادي ف   فƄارا  أوهƄ ا   تررج اƅعƊا ر اƅماديا ƅيثقافا عن ƄوƊها 

فƄار اƅمƊعهƅا عن  عضها عمال واين مجموعا من اي تتƄون اƅثقافا م  و Ɗايج متدارل:أƄل   .3
 حاب اƅثقافا اƄƅشف عن  ƅك اƅتدارل أياتاي   و  هاƄي  Ɗما تتƄون من تدارل اƅعƊا ر واƅقااعات ا  و 

 جهام اƅثقافا.أواƅتااƊد  ين 

فراد اƅمجتم  أفهƊاك Ɗظم تا ا عي  جمي   ،: ترتيف اƊƅظم اƅثقافيا ف  مدى شموƅهاجتماعياإ .9
 ااايا ƅوجود اƅمجتم  وااتمرارƅ.Ƌب تتعيا تيك اƊƅظم  اƅمقومات ايوف  اƅاا ،حداƅوا

وقد ي ل ه ا  ،حيان  مضموƊها  درجا Ƅ يري ف   عض ايترتيف اƅثقافات ف متƊوعا اƅمضمون: .2
Ɗها اƅفضييا  عيƊها أن اƊƅظم اƅت  يت عها مجتم  ما ويعتقد أƅ  درجا اƅتƊاقض  حين Ɗجد إرتاف اإ
 جريما ف  مجتم  آرر يعاقب عييها اƅقاƊون. دتعقد 

وف  Ƅل  .اƅفƄريو  ،اإجتماع و  ،اƅمادي :اƅقااعات اƅثاثاه Ƌ ف  Ƅل ثقافا Ɗجد  متشا ها اƅشƄل: .7
 Ɗظما ثقافيا متشا ها.أثقافا Ɗجد 

 (2َ ي.اƅمƄان واƅهماناƅثقافا متايري : تتاير  تاير  .2

                                                           

 ام( عي  اƅرا ا:، متوفر عي  موق  َايƊ33 Ɗظرات ف  اƅثقافا واƅمثقف، مجيا ايƊ ام، اƅعدد/  إ راهيم محمد جواد، (1َ
http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm 

 (.29-23،  2009َاƅثقافيا، دار عام اƅدين، اوريا،  ( محمد رايب، ايƊثرو وƅوجيا2َ

http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm
http://annabaa.org/nba44/nazarat.htm
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مضموƊا ، ويرƄه اƅ احثون وفقا  ƅمƊايقاتهم اƅفƄريا واƅماحظ أن تيك اƅتعريفات مرتيفا شƄا  و 
واƅمƊهجيا عي  جواƊب محددي من اƅثقافا، ويشدد Ƅل عي  مجال تر  ه واƅهاويا اƅت  يجعيها  مثا ا 

اƅ حن ف  اƊƅقاا اƅمشترƄا  يƊها واƅو ول إƅ  يمƄن اƅمرƄه ف  تعريفه، وƄƅن م  Ƅل تيك اإرتافات 
وƊ ل إƅ  تعريف ا هميقدتم تƄل ما ادي من اƅتعريفات اƅاا قا و اإاتفمن رال تعريف شامل 

ن Ƅل ايوك اƅمƄتاب، أو اƅمرƄب ممن ايفƄار واƅقيم واƅ مƊظومامرت ر  اƅقول: َاƅثقافا ه  
فراد واƅجماعات وتشƄيل اƅعاقات  يƊهم، ويتاير من Ɗاان ƅتوجيه ايوك اياƅجواƊب اƅ ى ي دعه اإ

 ر اƅهمان واƅمƄان(.ƅ  مجتم  آرر  تايإمجتم  
 

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃتƈوع اƃثقافي مدƃول

Ɗ فرعƅقاتين إقام ه ا اƊ  ƅ تحدنƊƅثقاف ، و  تعريفعن   ف  ايوƅوع اƊتƅيأما اƊثاƅفيتم  اف  ا
ƅيه عي  اƄثقاف تقويم ترƅوع اƊتƅو  ، هواي يات إيجا يات اƄت :او 

 

 :اƃتƈوع اƃثقافيتعريف أواً: 
Ɗما هو عاƅم م ƅف من مجتمعات ا  ، و ا  من مجتم  واحد، أو ƅون واحدعاƅمƊا ƅين عاƅما  م ƅف

Ɗاان. وهƊاك قدم اإقديم   ل ه مرتيفا  ات ثقافات مرتيفا. واƅتƊوع اƅثقاف  ƅين ظاهري جديدي، 
ƅ  إمم واƅق ائل يم ادر مرتيفا ƅظهور اƅت اين اƅثقاف ، تعود  عض اƅت ايƊات اƅثقافيا إƅ  هجري ا

ين اƅ ريااƊيين، واƅ عض اورر  و  يا يهو اƅحال عƊد اوايويين واƄƅاري  مƊااا أررى Ƅما
مااƅب  وهƊاك اƅمجامي  اƅت  ƅديها أقاƅيم مƊف يا Ƅما هو اƅحال  اƊƅا ا ƅاƄان ƊƄدا اي ييين، 

يرفعون ƅوام  حينƄاوميش، ف  اƅو يات اƅمتحدي  ا ثƊياعتراف اƅاياا  اƅرام    عض اƅفرا  اإ
 (1َمجتمعاتهم مقا ل ماياموƊه  اƅثقافا اƅمƊحاا ƅيمجتم  اي ي . اƅدفاع عن

ƅمثال ورجعƊا إƅ  وهƊاك تي يل ƅه ا اƅتƊوع ف  جمي  ايديان، وƅو أر Ɗا اإاام عي  ا يل ا
Ɗجد إشارات م اشري وغير م اشري ف  اويات اƅقرآƊيا إƅ  ه Ƌ اƅظاهري اإƊااƊيا، فمثا  ااƅقران اƄƅريم 

: َيَا أَيčهَا اČƊƅانُ إČƊِا رَيَقƊَْاƄُم مِ ن َ Ƅَرٍ وَأƊُثَ  وَجَعَيƊَْاƄُمْ شُعُو  ا اƅقرآن اƄƅريما حاƊه وتعاƅ  ف  يقول ه 
) Čََ عَيِيم  رَِ ير  Čَِ أَتْقَاƄُمْ إِنČ ا اان فاƅتƊوع اƅ شري ف  اƅ وري واƅي (2َ،وَقََ ائِلَ ƅِتَعَارَفُوا إِنČ أƄَْرَمƄَُمْ عƊِدَ ا

مَوَاتِ وَايَرْضِ َ :ررموض  آف  يقول ايوب هو من آيات ه. و واƅفƄر واƅعمل واي Čاƅوَمِنْ آيَاتِهِ رَيْاُ ا
 (3َ.(وَارْتِافُ أƅَْاƊَِتƄُِمْ وَأƅَْوَاƄُƊِمْ إِنČ فِ  َ ƅِكَ ويَاتٍ ƅّيْعَاƅِمِين

                                                           

 .10د. عي  رضا اƅحايƊ  اƅ هشت ، م در اا ا،   (1َ
 (.13:َاƅحجرات اƅقرآن اƄƅريم، اوري (2َ
 (.22:اƅقرآن اƄƅريم، اوري َاƅروم (3َ

http://www.ansarsunna.com/vb/showthread.php?s=5d356833cbc86b254fb50dc516cb626d&t=8196
http://www.ansarsunna.com/vb/showthread.php?s=5d356833cbc86b254fb50dc516cb626d&t=8196
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ف  إƅ  ه Ƌ اƅظاهري، فمثا  وتƊظر اƅمƊظمات واƅهيئات اƅدوƅيا  Ɗوع من اإحترام واƅتقدين 
دورته اƅحاديا ف    ارين ( ف Ɗ2001وفم ر// 2َف  Ɗعقد أاƅ ي  (مƊظما يوƊاƄوƅيَاƅم تمر اƅعام 

 :وƅ  يتحدن عن اƅتƊوع  ين( وف  اƅمادي اي2001ا تم ر// 11حدان َأو عد  واƅثاثين،
متƊوعا ع ر اƅمƄان واƅهمان.  شƄا   ƅإƊااƊيا، تتر  اƅثقافا أ مشترƄا   اƅتƊوع اƅثقاف   و فه تراثا  ي

ويتجي  ه ا اƅتƊوع ف  أ اƅا وتعدد اƅهويات اƅمميهي ƅيمجموعات واƅمجتمعات اƅت  تتيƅف مƊها 
ƅيت ادل واƅتجديد واإ داع، هو ضروري ƅيجƊن اƅ شري  اإƊااƊيا. واƅتƊوع اƅثقاف ،  و فه م درا  

ان اƅمشترك و ه ا اƅمعƊ ، ف ن اƅتƊوع اƅثقاف  هو اƅتر  ضروري اƅتƊوع اƅ يوƅوج   اƊƅا ا ƅيƄائƊات اƅحيا.
 (1َ.يعتراف  ه واƅتيƄيد عييه ƅ اƅح أجيال اƅحاضر واƅماتق لƅإƊااƊيا، ويƊ ا  اإ

ما ياتردم اƅرمهان  Ƅثيرا   إ  (،اƅتعدد اƅثقاف َرر هو رمه آ رمه  (اƅتƊوع اƅثقاف َويت ل 
 ا  تجاهإن هƊاك أ يد   ااحيين،مفهوميهما اإ  وأيين اوام ف  مدƅوƅيهما اƅياو  Ƅمترادفين تقري ا  

ن مدى اان مرتيفا. ومن تيك ايأاتردام اƅعيم  عي  ف  اإ و ايما  ƅيتمييه  يƊهما يا  متƊام
رتاف غير اƅمحدود رتاف أي اإƅ  مايا اإإ يƊما اƅتعدد يشير  ،Ɗهأƅ  إرتاف حين يشار اإ

ف   -اƅتƊوع  ن ف  ، ين اƅمتعددات   اداماقض اƅماتيهم ƅإاƅتƅ Ɗ  درجاإ اƅ ي يحتمل اƅو ول
ررى(  ين أ َمن Ɗوا ٍ  اƅتشا ه واƅتاا ا  ƅ إ(  قدر ما يشير َمن Ɗوا ٍ  رتافƅ  اإإيشير  -اƅمقا ل

Ɗواع ااا و ف ايإ ادام. واƅشائ  ف  اإ رتاف هƊا محدود و  ياتيهمن اإأيعƊ   وه ا Ɗواعاي
 (ƅَ2يه.إƊتمائها إو أ ل واحد أشتراƄها ف  إو ماحظا أت هو مراعاي و مفرداأفراد أعي  

رتاف اƅم اƅح( ف   عض ايحيان يت ل  فƄري إرتاف أراق  أو إوفƄري اƅتƊوع اƅثقاف  َ
رتاف اƅم اƅح أو اƅ راع إوه ا يعƊ  اƅ راع عي   (3َ راع،  يوجداƅ راع، فحيثما يوجد اƅتƊوع 

 و اƅعقائد.دفاع عن اƅم اƅح أاƅعي  
مثل اƅر و يا اƅثقافيا واƅهويا  ،م ايح اƅتƊوع اƅثقاف هƊاك م ايحات أررى قري ا من و 
و أقرار  وجود تƊوع ثقاف  يتع ر اƅهعم  وجود ر و يات ثقافيا . ف دون اإاتثƊام اƅثقاف واإاƅثقافيا 

  ف  اياا ثقاف  معين اتثƊام اƅثقاف . وقد Ɗشي م ايح اƅتƊوع اƅثقافا ت رر مايب اإهويات ثقافي
اƅهوال، ƅعوامل ا يعيا  ضمحال وأحياƊا  واإض اƄƅثير من اƅثقافات اƅ شريا ƅيتراج  يتام  تƊام  تعر إ
 دأت فيه ثقافات معيƊا تƊتشر  ارعا عي  حااب اƅثقافات اƅمتراجعا  و قاريا، ف  اƅوقت اƅ يأ

                                                           

 .1، اƅمادي 2001إعان اƅيوƊاƄو اƅعاƅم   شين اƅتƊوع اƅثقاف ،  ارين،  (1َ
إداري اƅتƊوع اƅثقاف : من اƅحفاظ اƅ  اƅتهƄيا،  حن مقدم إƊ  ƅدوي ياƅتƊوع اƅثقاف  واƅحداثا: م ااا اƅمƊ ور اƅثقافيا،  (2َ

 (، متا  عي  اƅرا ا:7/9/2003-2ف  يوم : َاƅت  Ɗظمتها اƅيوƊاƄو ف   ارين،  ي،حوار  ين ايقاƅيم
http://mansourdialogue.org/Arabic/lecs%20(2).html            

 .33،  2011دار تو قال ƅيƊشر، اƅمارب، حاوƊ ،ترجما: اƅم اف   ،، اƅدوƅا واƅتعدد اƅثقاف  اتريك اافيدان (3َ
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عي   تفرض هيمƊتها عي  اائر ثقافات اƅعاƅم مريƄيا/ اƅار يا  دأتاي اƅثقافا ن  عضها وتحديدا  أ و دا
 (1َ يهوال.Ɗƅحاار ور ما، ف  تقدير اƅ عض، اƅثقاف  ƅإ اƅتƊوع Ɗحو عرض

 
 :اƃتƈوع اƃثقافي تقويم ثاƈياً:

ف   اف قاƅتƊوع اƅثعي  اƅرغم من أهميا اƅتƊوع اƅثقاف  وƄل ما تقدم عن ضروري اإعتراف  
،  ل ƅه دائما   ا  إيجا ي اƅضروري أن يƄون اƅتƊوع اƅثقاف  يين ف دديا، ƊااƊيا اƅمرتيفا واƅتعاƅمجتمعات اإ

 ا ه عض ف يعدم اƅقدري عي  تƄي ا ب اƅحروب واƊƅهاعات ف   عض اƅمجتمعات  مثلأيضا ، اي يات 
ا ف  اƅمجتم  وف  Ɗفن اƅوقت ، واƅتƊوع اƅثقاف   حد  اته يهيد اƅريارات اƅمتاحهاƅتƊوع اƅثقاف  م   عض

ƅ ƅك  ،يجا  آرر إاي   و وجه ن: ييتƊوع اƅثقاف  وجهƊرى أن ƅاƅحااايات  يƊهم. ƅ ƅك   ارف  Ɗاي
 ƅيتƊوع اƅثقاف :اƅممƊƄا يجا يات إاي يات وااƊ ƅحاول هƊا تقديم تقويم يهم

 اƃتƈوع اƃثقافي: سلبيات. 1
ثقافيا اƅمرتيفا.  ضاراد اƅعاقات واƅتدارل اƅاين  ين اƅمجموعات اƅإارتاف اƅثقافات يحد من إن أ. ي

ما يƄون م در اƅ عو ا ف   ن ارتاف اƅعƊ ر اƅياوي َ ين اƅثقافات( Ƅثيرا   ف  وعي  ا يل اƅمثال
و أرتاف ف  اƅعقائد يƄون مجرد اإاƅتوا ل، ومن ثم اƅتعارف  ين اƅمجموعات اƅثقافيا. ƅ Ƅك 

ƅ  هيادي إوه ا ي دي  ثقافيا اƅمت ايƊا.فراد اƅمجموعات اƅأدون اƅتهاوج  ين  مث اا   عاما   احياƊا اƅعادات
 .ƅ  ريا اƅرافات واƅتشر م وعدم اƅتفاهمإاƅهوي  ين اƅثقافات و دورƋ ي دي 

وا  عدي مƊها ما ارتاف اƅثقافات م در محتمل ƅفااد اƅعاقات  ين اƅمجموعات اƅثقافيا من Ɗإن ب. 
ƅي دام ف  وجهات اƊƅظر ف    ديضاف  ƅيتعارض اƅمإمن م در محتمل  رتافقد يمثيه ه ا اإ

ف  ظل ضعف اƅتوا ل من فر  ƅاوم اƅفهم  و ايمارتاف مƊها ما يتيحه ه ا اإمور اƅعاما و اي
 (2َ يرر اƅثقاف .اƅتشويه اƅمق ود ƅآو 

 
 :اƃتƈوع اƃثقافي يجابياتإ. 2
راد يثريها اƅتوا ل م  فن ثقافا ايأفƄما  ،ثرام اƅثقافا اƅ شرياإ ا  ر   ا  اƅتƊوع اƅثقاف  م در يعد   أ.

جماعا يثريها اƅتوا ل ƅين م  ثقافات اƅن ثقافا  ف اƅمتاا قا معها اƅثقافات اƅفرديا اƅماايري ƅها وƅين
 (3َف  ظل اƅتƊوع اƅثقاف .    إƊما م  ثقافات جماعيا ماايري ƅها وهو ما   يتحقا ا  جماعيا متاا قا و 

جماƅيا ف  ريا عاƅم متƊوع وغƊ  ف  اƅ قيماƅمن   معي  شƅتƊوع اƅثقاف  ف  حد  اته . يƊاوي اب
أحد اƅمقومات ايااايا ƅيحريا اإƊااƊيا وأحد شرواها أيضا، فما هو اƅتƊوع اƅثقاف  ف ،فƄاراƅرأي واي

                                                           

 .33م در اا ا،    اتريك اافيدان،(1َ
 م در اا ا.م ااا اƅمƊ ور اƅثقافيا، ( 2َ
 اƅم در Ɗفاه.( 3َ
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ما ي قون اجƊام داريها، ويƊهعون إƅ  إااقها  ƅم يتمƄن اƅ شر من اƅرروج عي  ثقافاتهم، غاƅ ا  
 (1َ.هاوتƊظيم فهم اƅحياي اإƊااƊيااƅوحيدي واƅ ديهيا ƅ واعت ارها اƅاريقا اƅا يعيا

، تشترك فيه اƅثقافات اƅمرتيفا  حوار مثمر يعود  اƊƅف  عييها جميعا   ويريا اƅتƊوع اƅثقاف  مƊارا   .ج
د يا واƅثقافيا وايراقيا وغيرها من اƅعادات اƅحاƊا عي  تحدي رتافات اƅفƊيا وايحين تعمل اإ

ريا يحياƊا أيضا يت ادƅون اƅتجارب واƅر رات فيما  يƊهم وياتعيرون أفƄار  عضهم، و أ عضها اƅ عض، و 
 (2َوأحااين جديدي تماما. ا  فƄار أ

 وتوفير اƅمعا ري، يمشاƄلƅ حيولتقديم ƅ م درا   اƅثقافيا ايشƄال تƊوعمن اƅممƄن اعت ار و 
  ƅك، عي عاوي و . ƄلƄ اإƊااƅ  Ɗمجتم ا ماتق لحاضر و  مراوفƅ إجا ات إيجاد  دييا ماارات

 اƅمحييا واƅعاƅميا اƅتحديات مواجها أجل من، اƅواق  وفهم ƅتفاير ايدوات من وااعا مجموعا يوفر
ه  Ɗا عا من اƅثقافا اƅار يا  عييها واƅحفاظ تاويرهااƅت  تم و  اƅمتوƅدي اƅمعرفا ين Ɗواجهها، اƅت 

 (ƄƄ. َ3لاƅت  تمثل  اƄري اƅمجتم  اإƊااƊ  اƅمعا ري، و 
 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 أشƂال اƃتƈوع اƃثقافي

 

أƊحام اƅعاƅم وƅديها أشƄال ومظاهر مرتيفا، مƊها Ƅثير من اƅتƊوع اƅثقاف  ظاهري مƊتشري ف  
ƅ  أررى إƅ  آرر ومن دوƅا إشƄال من مجتم  ثƊ  واƅديƊ  واƅاائف ، وتتاير اياƅتƊوع اƅقوم  واإ

شƄال اƅتƊوع اƅثقاف  أتمعات. ومن هƊا يمƄن تقايم وƄل ه ا عي  أاان أ ل Ɗشيي ه Ƌ اƅدول واƅمج
  ƅالأ ار عأإƄه ف ،شƄرƊ حنƊحن عييها وه :  و ƅه ا ا 

 
 اƃفرع اأول

 اƃتƈوع اƃقومي
 

تايرت وتعدƅت  مرور  وقد غيرهان Ƅل أما من ايمم قد ع رت عن Ɗفاها  شƄل يراƅف إ
واوايويا مشا ها تاما ƅفقداƊها اي ول         تشا ه اƅقوميات ايور يا  اƅهمن، فاƅقوميات ايمريƄيا

ضافا إƅ  اا واƅجارافيا، اف ظروفها اƅماديا واƅايااا واإقت اديا واإجتماعياƅتاريريا اƅعميقا و رت
                                                           

 يرو  اريخ، ترجما: مجاب اإمام، إعادي اƊƅظر ف  اƅتعدديا اƅثقافيا، اƅهيئا اƅعاما اƅاوريا ƅيƄتاب، دمشا،  (1َ
2007  ،253. 

 .252،  اƅم در Ɗفاه (2َ
(3) Jordi Jaria,  Circles of Consensus The Preservation of Cultural Diversity through 

Political Processes,  Utrecht L, Vol. 8, issue 1, 2012, p94 
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اƅعوامل اƅتاريريا اƅمت ايƊا اƅت  دريت ف  تƄوين Ƅل أما وفƄرتها اƅقوميا، فتيرر اƅوحدتين ايƅماƊيا 
 (1َن اƅهمن وارتاف تاريرهما.من حيهو واإيااƅيا 

من أ ل Ƅيما قوم، وƄيما قوم جم    واحد ƅه، واƅقوم ف   ان اƅقوميا ف  اƅياا اƅعر يا مشتقإ
اƅياا اƅعر يا اƅجماعاُ من اČƊƅان تجمعهم جامعا يقومون ƅها، واƅقوم ف  ا  اا : اƅجماعا من 

أا اب اƅم اƅح اƅمشترƄا. أما اƅقوم  فهو ا و اإجتماعياƊƅان ت ƅف  يƊهم وحدي اƅياا واƅتقاƅيد 
 اا واƅمƊاف شتراك ف  اƅوان واƅيجتماعيا عاافيا تƊشي من اإإ يا اƅمƊاوب إƅ  اƅقوم، واƅقوميا ه : 

 (2َ واƅم اƅح.واƅتيريخ واƅحضاري 
وقد   (Nation)مشتا ف  اياان من Ƅيما أمافف  اƅياا ا Ɗجييهيا،  Nation)أما م ايح َ

ƅيعيوم جام ف  َاƅ مياƅعاƅيمااإجتماعيمواوعا اƄ ا( أن(Nation)    Ɗاتيƅيفظ اƅمشتا من ا
َNascioدƅاها يوƊيما ،( ومعƄ وتشير(Nation)  .ان واحدƄدوا ف  مƅان وƊƅمجموعا من ا  ƅ3َإ) 

و معƊ   (3َ .واحديفرادها ف  مƄان واحد و  ف  دوƅا أو  يشترا ف  اƅقوميا أن يƄون جمي  
ƅقوميا  ƅيقوميا  ل يمƄن ان تƄون مƊاقا ف  دوƅا معيƊا امتدادا   اقااع ا  دوƅا ƅيات حدوداƅف ن آرر 

 مƊتشري ف  دول متعددي.اƅاƅقوميا اƄƅرديا أو اƅعر يا ثل ف  دوƅا أررى، م
حدى اƅتƊوعات اƅا يعيا اƅتƄويƊيا، أي وجد اƊƅان أƊفاهم داريه دون إ واƅتƊوع اƅقوم  هإن 

Ɗتمائه اƅقوم ، و  عن إƅ  ه Ƌ اƅدƊيا عن إيايل أحد، و  ير ر ق ل مجيئه ارتيار مƊهم، حين   
ن يƊحدر من اƅااƅا اƅت  أƊحدر مƊها، أو أن أمامح شƄيه ومظهرƋ، وƅم يقرر أحد من اƊƅان Ɗƅفاه 

 (9َ .يهاإƅ يƊتم  إƅ  اƅقوميا اƅت  وجد Ɗفاه مƊتميا  
فايرات ƅمفهوم اƅقوميا ومƊها اƅتفاير هƊاك اƅعديد من اƅتوعي  اƅرغم من تيك اƅحقائا، 

جتماع  وهو إƅيقوميا يرت ا اƅفرد  Ƅيان  اإجتماع واƅتفاير اƅاياا ، فف  اƅتفاير  اإجتماع 
( 2َ وايهداف.اƅمجتم  و ƅك من رال عدي مقومات أو عƊا ر مشترƄا مثل اƅياا واƅتاريخ واƅم اƅح 

اƅ حن أƄثر من اƅتفااير ايررى وه ا يعƊ  أر  Ɗوع وƊحن Ɗعتمد عي  ه ا اƅتفاير ƅيقوميا ف  ه ا 
 اƅتƊوع اƅاياا  أو اƅم هب اƅاياا . من قوم  واحد من اƅتƊوع اƅثقاف  وƅين

                                                           

 اƅ عد اƅقوم  ف  اƅعاقات اƅدوƅيا،  حن متا  عي  موق  َاƅش Ƅا ا اتراتيجيا(، عي  اƅرا ا: (1َ
 http://www.t1t.net/book/save.php?action=save&id=904 

Ɗقا عن: د. Ƅورداتان ااƅم اعيد، أثر اƅتعدديا ا ثƊيا عي  اƅوحدي اƅواƊيا ف  اƅعراا، مرƄه Ƅرداتان ƅيدرااات  (2َ
 .22،  2002ا اتراتيجيا، اƅاييماƊيا، 

 .27اƅم در Ɗفاه،   (3َ
وميات وأثرها عي  اƅعاقات اƅدوƅيا، مرƄه Ƅرداتان ƅيدرااات ا اتراتيجيا، اƅاييماƊيا، مثƊ  أمين Ɗادر، قضايا اƅق( 3َ

2003  ،15. 
 .31،  1555حان اƅ فار، اƅتƊوع واƅتعايش، دار اƅااق ،  يروت،  (9َ
 .25،  2002هشام محمود، معاƅم اƅدوƅا اƅقوميا اƅحديثا، م ااا ش اب اƅجامعا، اإاƊƄدريا،  (2َ

http://www.t1t.net/book/save.php?action=save&id=904
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مجتم  ي( اƅقوميا  يƊها Manciniيعرف اƅعاƅم اإيااƅ  ماƊشيƊ  َ اإجتماع وف  Ɗفن اياار 
شتراك ف  ƅعادات واƅياا من جرام اإ ل، واا يع  من اƅ شر يرت ا  عضه   عض  وحدي ايرض واي

حد أهم وأشهر اƅتعريفات اƅت  قدمت ƅيقوميا أه ا اƅتعريف د ويع (1َ.ا جتماع ياƅحياي وف  اƅشعور 
  اعت ارƋ حدد اƅامات واƅعƊا ر ايااايا ƅيقوميا.

ا  ين أما اƅتفاير اƅاياا  ƅيقوميا في Ƅد عي  أƊها عقيدي اياايا قوامها إيمان اƅجماعا اƅ شري
ƅها ر ائ  مشترƄا تجعل ƅها  اتيا معيƊا تميهها عن اƅجماعات ايررى وƅها ƄياƊها اƅماتقل 

قت اديجتماعيا واياايا  و إوتايعاتها اƅقوميا واƅتƊظيم ف  وحدي ايااا تƊظيما   ا  ما يحقا ƅها ا 
 (2َ اƅقوم .اتقال ƅيوحدي اƅقوميا واإ شر يتها اƅقوميا اعيا  

يƊعƄن ف  أفƄار وت ورات،  واياايا   إيديوƅوجيا   دمارر ƅيقوميا يحدد م آوف  تفاير اياا  
ا ايااايا، ويعمل عي  هيادي و م اإجتماعي اƅقيما-اوهمي أم اواقعياواما Ƅان – ويجعل حب اƅوان

هداف واƅما وƅيات اƅمشترƄا ƅجمي  اƅفرد ƅيوان، وتƊاوي اƅقوميا عي  اƅشعور  اƅم ير واي
 (3َ اƅموااƊين.
ا أي اإجتماعيƅيقوميا روا ا عديدي مثل اƅياا واƅجƊن وايرض َاإقييم( واƅدين واƅاƊن إ ا  

ن Ƅل قوم يجتم  عي  واحد أو أƄثر من ه Ƌ اƅروا ا، ووجود  اƅتاريخ اƅمشترك. ومن ه ا اƅمƊايا ف
عامل اƅياا هو  يعدƅماƊيا حين Ɗظريات عديدي ƅ يان اياان اƅ ي تقوم عييه اƅقوميا. مثل اƊƅظريا اي

وحدي  عدتƊظريا أررى هƊاك اان، و ه  اي اياان، و اƊƅا ا ƅيƊظريا اƅفرƊايا ف رادي ايفراد
 (3َ اياان.اƅم اƅح ه  

ƅ Ƅك أر ت اƅدوƅا ايƅماƊيا، تتحد إƅ  أن ƄوƊت دوƅا متحدي ƄاƊت تƊتاب إƅ  أما واحدي،  ات 
 دأت تشعر  قومتيها. واƊقرضت اإم رااوريا ƅاا واحدي وتاريخ مشترك، يƊها أرادت  ƅك عƊدما 

اƅعديد من ايمم عي   دت إيااƅيا Ɗƅفن اƅا ب وهƄ ا ح لاƊƅمااويا Ɗƅفن اƅا ب، وƅ Ƅك اتح
 هعا  ين ه Ƌ اƅدول، وه ا ما شƄل عض اƅقوميات مو  قيت ااتقاƅها عي  شƄل ƄياƊات اياايا، وƄƅن 

 (9َ اƅقوم .اƅتƊوع 

                                                           

 ديا  ديا حامد، دور اƅقواƊين اإƊترا يا ف  اإداري اƅاييما ƅيتعدديا ا ثƊيا، مƊشيي اƅمعارف،  عن:Ɗقا   (1َ
 .91،  2012اإاƊƄدريا، 

 .30هشام محمود، م در اا ا،   ( 2َ
 . 301،  2020د. حيدر إ راهيم ود. مياد حƊا، أهما ايقييات ف  اƅوان اƅعر  ، دار اƅفƄر، دمشا، ( 3َ
مƄاƊيا تا يقها ƊƄظام اياا ، اƅم ااا اƅجامعا ƅيدرااات واƊƅشر واƅتوهي ، د. م (3َ حمد عمر موƅود، اƅفدراƅيا وا 

 .122،  2005 يروت، 
 .30د. Ƅورداتان ااƅم اعيد، م در اا ا،   (9َ
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رر اياا  آمن معƊ  أو تفاير فيها مفهوم معƊوي  ات  أو  معƊ  اƅقوميا عي  أƄثر تƊاوي و 
عƊدما ترƄه عي  جاƊب و م اƅفرد يمته، وƄƅن ف  معƊاها اƅموضوع  فه  مجموعا من اƅروا ا 

 (1َ اƅمجتم .واƅر ائ  اƅت  يرت ا  ها 
ررى م اييهاأحد أهم أشƄال اƅتƊوع اƅثقاف ، وƅين  مƊيى عن اƅتدارل م  اƅمفهو اƅتƊوع اƅقوم  و 

من رال  اƅتƊوع اƅقوم مفهوم ضح Ɗƅا يت Ƅƅ وƄƅن موضوعƊا ƅين ه ا  ل هو تحديد اƅتƊوع اƅقوم ، 
 .شر  مفهوم اƅقوميا وتعريفه

 
 اƃفرع ƃثاƈي

 ثƈياƃتƈوع ا  
 

اتردم ا. وقد (1727َعام   ƅإثƊيا ف  اƅدرااات ايورو يا اإ يرج  اƅظهور ايول ƅم ايح
. وااتمرارا  اƅوثƊيا-رئين شƄل -أو اƅجماعات اƅت  ƅم تƄن مايحيا، وƄان يعƅ   Ɗإشاري إƅ  اƅشعوب

 اوف-اƅمايحيااƅ ي يشير إƄ  ƅل من هو مرتيف ومتميه اي ا  عن اƅجماعا -ƅه ا ا اتردام 
 دأت اƅدرااات ا ثƊوجرافيا اƅار يا تاتردمه ƅإشاري إƅ   (1220َثƊيا. فمƊ  عام اإيتاور مضمون 

 (2َ  دائيا.ƅت  ƄاƊت تƊظر إƅيها Ƅشعوب اƅشعوب ا
تفاا حول مضاميƊه ود  ته حين مفهوم ايثƊيا من أƄثر اƅمفاهيم إثاري ƅيرافات وعدم اإل ظو 

ياتردمه اƅ عض أحياƊا  ƅو ف جماعا فرعيا أو أقييا واإف ا  ف  اƅوقت Ɗفاه عن جماعا أااايا 
اƅجماعا ايثƊيا  مثا ا يرا متوا ل ي دأ  اƅق ييا يتا  ƅيشمل Ƅل أشƄال اƅتمايه ƅت  ح و أو أما، 

ويƊته  عƊد ايماي. Ƅما أن درااته   يمƄن أن تتم  معهل عن اƅظواهر أو ايوضاع اƅاياايا 
ا، اإجتماعياƅاائدي ف  اƅمجتم  مثل ا يعا اƊƅظام، واƅمهن، واƅا قات  اإقت ادياا و اإجتماعيو 

 (3َ واƅثقافا.
ن م ايح ايثƊيا م تعƊ   حين (Ethno)من اƄƅيما اƅاتيƊيا  ات اي ل اإغريق   شتاوا 

، وف  اƅع ور اƅواا ، Ƅان يايا ه ا اƅيفظ ف  اƅياات ايورو يا عي  من هم ƅياوا أو قوما   شع ا  
( Ethnos، وأ  ح ياتردم ف  اƅع ور اƅحديثا ف  ايثƊوجرافيا  تع ير اإثƊون َمايحيين أو يهودا  
امات أررى مميهي،  ا شريا يشترك أفرادها ف  اƅعادات واƅتقاƅيد واƅياا واƅدين أو أي ƅيشير إƅ  َجماعا

                                                           

 .121د. محمد عمر موƅود، م در اا ا،   (1َ
، وهاري ايوقاف واƅش ون 22ائيا( مجيا َاƅتاامح(، اƅعدد/د.  رهان غييون، ايثƊيا واƅق ييا وماتق ل اƅشعوب َاƅ د (2َ

 http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=510. متوفر عي  اƅرا ا: 2002اƅديƊيا، اياƊا عمان، رريف 
َ3) ƅهويات عي  اƅمرتار موا ، أثر  يراع ا Ƌميا،  حن متا  د. ع دƅعاƅاودان، جامعا أفريقيا اƅايم  ف  اƅتعايش ا

  http://www.iua.edu.sd/ecnomics/sudan%20conference/024.doc عي  اƅرا ا:                     

http://www.altasamoh.net/Article.asp?Id=510
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 ما ف   ƅك اي ل واƅمامح اƅفيهيقيا اƅجاماƊيا، وƊƄƅها تعيش ف  Ɗفن اƅمجتم  واƅدوƅا م  جماعا 
 (1َ (.اƅاماتƋ عات أررى ترتيف عƊها ف  إحدى ه أو جما

ر ائ  ƅإثƊيا تميهها عن َاƅقوميا( وعن اƅعƊ ريا  وقد عمد Ƅثير من اƅ احثين إƅ  إيجاد
يديوƅوجيا. وعقدت مقارƊات Ƅثيري  ين اƅمجموعا اإثƊيا آجد ƅها  ياغات Ƅواق  اجتماع  وƄف  آنٍ وي

(Ethnic Group) وايما ،(Nation)يا ، و ين اوƊوجيا اإثƅيديو(Ethnocentrism) ، وجياأوƅيديو 
وهƊاك إجماع عي  أن اƅمجموعا اإثƊيا أ ار وأضيا من  ،Nationalism)، ايما أو اƅقوميا(

من اƅقوميا. واƅمجموعات اإثƊيا Ƅما  اإجتماع ايما. وأن ياإثƊياي أƅ ا  اƅترƄيب اƊƅفا  واƅمهاج 
ي اƅضروري مق وري عي  أفرادها اƅ ين يƊتا ون إƅيها ويƊحدرون من أاافها  يƊما تƄون  (امينَيرى 

 (2َ ي.م عي  أان ثقافيا واياايااا تقو ايما را 

رجاع أ ول ايما إƅ  اƅمجموعات اإثƊيا  (امينَعي  أن  يƊ ه إƅ  راوري إمƄاƊيا تت   وا 
رجاع   ي:وƅه ا فمن اƅضروري اƅتفريا  ين (Nationalism ،اƅقومياَاƅقوميا، وا 

يوƅوجيا اƅمجموعا اإثƊيا: Ƅمجموعا أفراد تƊحدر من Ɗفن ايااف وتوحد  يƊها ر ائ    .1
 وأƊماا ايوƄيا وراثيا   تتوافر إ  ƅمن يُوƅَد أو يƊشي دارل تيك اƅمجموعا اإثƊيا اƅمعيƊا.

 Ɗتمام واƅشعور  اƅو م ƅمجموعا إثƊيا  عيƊها.اإثƊيا: وه  اإ .2

أو اƅتمرƄه حول اƅ ات. وه  م ايح Ɗفا  يع ر عن اƅتحيه إƅ  مجموعا  :يديوƅوجياآƄ–اإثƊويا  .3
Ƅل ن يها، وت ور ر ائ  ƅها تميهها عضد اƅمجموعات اإثƊيا ايررى وتفضييها عيإثƊيا  عيƊها 

 (3َ ياƅمجموعات ايررى مما يƊته   ها إƅ  ش م من اƅعƊ ريا.

ف  اياقات معيƊا ƅيتع ير عن اƅجماعات ايقييا ف  عاقتها م  َاƅمجموعا اإثƊيا( وتاتردم 
  ƅك إƅ   ثريا قوميا ف   يد معين، وتشيرƄا رتاف ف  اي ل اأƄƅعرب واƅتمايه  ين اƅاƄ  قومƅ د ر و

واƅ ر ر وايرمن واƅشرƄن. ƊƄƅها تاتردم أيضا  ƅيتع ير عن اƅتمايه اƅديƊ  أو اƅاائف ، فاƅمايحيون 
 (3َ إااميا.يشƄيون إثƊيا ف   يد أغي يته  و يا أو 

ايفراد ف  إاار مجتم   تعرفها اƅمواوعا اƅ ريااƊيا عي  أƊها جماعا اجتماعيا أو فئا منو 
 (9َ اƅثقافا.را، اƅياا، واƅقوميا أو أƄ ر تجمعهم روا ا مشترƄا من اƅع

يمجموعا من اƅ شر تشترك ف   :(  يƊهاLeondias Donsiksن، Ƅيان دوƊايƅيوƊدَعرفها و 
 (1َ ي.ر ائ  متقا يا مثل ƅاا مميهي أو دين مميه أو ثقافا أو تجر ا تيريريه قائما   اتها

                                                           

 .20-15د. Ƅورداتان ااƅم اعيد، م در اا ا،    (1َ
 .Ɗ12-13قا عن: د. ع دƋ مرتار موا ، م در اا ا،    (2َ
َ3) ƅفاه.اƊ م در 
 د.  رهان غييون، م در اا ا. (3َ
 تعريف َاƅمجموعا اإثƊيا( متوفر عي  موق  َاƅمواوعا اƅ ريااƊيا(، عي  اƅرا ا: (9َ

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/194248/ethnic-group 
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يهيديين ف   ثƊيا Ƅين تƄون أقييا ديƊيا مثل اايقييات قد تƄون جماعات إثƊيا أو غير إƄƅن 
مميƄا اƅمتحدي، أو اƅعرقيا اƅد ف  و هƊاƅاƅعراا، أو ƅاويا مثل اƅ ر ر ف  اƅمارب اƅعر  ، أو قوميا مثل 

جمعها Ɗااا جاراف  ي –ا مثل اƅهƊوج ف  موريتاƊيا، أو أقييا وافدي مثل: اوايويين واƅهƊود ف  إفريقي
ا  تجمعها إقت اديƊتمام إƅيه، يوحد  يƊها اإحاان  اƅظيم من قِ ل اƅمرƄه فيƄون اا عها تشعر  اإ

م اƅح ماديا تاع  ƅتحقيقها  موقف موحد تجاƋ اƅاياا اƅمرƄهيا رافضا  ƅاياااتها ومااƅ ا   اƅعداƅا. 
ن اƅمشƄيا اإثƊيا   تƊح ر ف  اƅدول اƅمتريفا فعي   اƅرغم من اƅحداثا ف ن اƅتƊوع اإثƊ  ظاهري وا 

 (2َ اƅعاƅم.وه  اƅاما اƅمميهي ƅدول  ،عاƅميا
 مƄن أن يƄون أحد أشƄال اƅتƊوع اƅثقاف ، و  هو أن اƅتƊوع اإثƊ من رال Ƅل ه ا يتضح Ɗƅا 

معظم ف   يوجد اƅتƊوع اإثƊ و اƅتƊوع ايثƊ  عي  أاان اƅياا أو اƅدين أو اƅقوميا أو مميهات أررى، 
يتم اƅتعامل معها  يااƅيب ، وƄƅن وغيرهااتعماريا أو اƅهجري اƅحمات اإ  ا ب  ƅكو  ،دول اƅعاƅم اون

ƄƊارها ف   ،ف  اƅمميƄا اƅمتحديتم إدارتها  يايوب عقاƊ  ت ثا  مرتيفا، فم ويتم اƅتجاوه عي  حقوقها وا 
 .، راميا وغير راميا يااƅيب مرتيفا ومت ايƊا واوريا يرانا  اƅعراا و ترƄيا و دول مثل 
 

ƃفرع اƃثاƃثا 
 اƃتƈوع اƃديƈي

 

ن  عض اƅفاافا جعيوا من إاƅمتايرات ايااايا ف  اƅمجتم  اƅ شري، حت   حدأاƅدين يعد 
عƊد هيجل يحيوان متديني ين اإƊاان وحدƋ  مثا   اإƊاانفƊاان واƄƅائƊات ايررى،  ين اإ اƅدين فارقا  

 (3َ قاƊون.اƅ  اƅف  حين تفتقر اƅحيواƊات إƅ  اƅدين قدر افتقارها  هو اƅ ي يمƄن أن يƄون ƅه دين،
ƅ  اƅ شر من مƊظور شر ياتهم، وƄƅن عيمام يƊظرون إن عيمام اƊƅفن ف عام  شƄل و 

اƅاريقا اƅت  يعيش  عي  ، أي يرƄهونمƊظور اƅثقاف اƊƅاان من اإ ندراو يا جتماع وا Ɗثرو وƅوجيا 
ومن ه ا  (3َ اƅثقافا.جادها تاريقا اƅت  اƅثقافا و اƅ ا  تتر ، وه Ƌ تهتشƄل  ها شر يتƊاان و  ها اإ

  ييا أما من اƅثقافاƅتميه أوجه  منحد مƄوƊات اƅثقافا أو وجه أااا  ياƅدين Ƅ يدتحداƅمƊايا يمƄن 
 . اƅتƊوع اƅديƊمن حاƅا ويجعيه يحمل هويا ديƊيا، وتƊشي Ɗتيجا ƅ ƅك  اإƊاان ف  ثرفاƅدين ي  ، ايمم

                                                                                                                                                                                

، Ɗ2012قا  عن: أمجد عي ، اƊƅظام اƅفدراƄ  ƅحل ƅيƊهاعات ف  اƅمجتمعات اƅتعدديا، مƊشيي اƅمعارف، اإاƊƄدريا،  (1َ
 22. 

 .12د. ع دƋ مرتار موا ، م در اا ا،  ( 2َ
اات اƅاياايا، د. محمد عاشور مهدي، اƅتعدديا اإثƊيا إداري اƅ راعات وااتراتيجيات اƅتاويا، اƅمرƄه اƅعيم  ƅيدرا (3َ

 .32-39،   2002عم ان، 
 .17،  2005ماƅوري Ɗاي، اƅدين ايان، ترجما: هƊد ع د اƅاتار، اƅش Ƅا اƅعر يا ƅأ حان واƊƅشر،  يروت،  (3َ
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جتماعيا ا يعيا   تاتاƊ  عƊها أيا جماعا إ ن اƅدين م ااا وجها Ɗظر إجتماعيا ف منو 
، مهما ƄاƊت متقدما، ففƄري اƅدين مƊدمجا  اإƊاان مƊ  Ɗشيته، فقد اعƊه  اتاƊتن أ شريا أو   يمƄن 

مراحل اƄƅشف عيمام اوثار ف  اƅع ر اƅحدين أن اƅدين Ƅان ƅه تيثير ف  تƊظيم ايوك اƅ شر ف  
ƅشر تاريخ  منمرتيفا ا ƅاماويا و  (1َ يا.اƅا ا عي  ايديان اƊمعتقدات وه ا يƅوايديان اƅوضعياا. 

ي ل عيمام عي  ااƅتفاا  ين إهƊاك Ɗوع من اƄƅيما اƅدين، فاƅد ƅا اƅيفظيا وا  ا  حثƊا عن 
ƅ  Ɗاتيƅهم ماƊƄƅ ،دينƅإ ايح ا  ƅدد إ ƅأنإتجاهين، ف هب إرتيفوا  ه ا ا  ƅإ Ƌم ايح  تجا

َReligionƊم ايحييهي مشتا من ج( اإƅا َ  ƊاتيƅاReligar ك رأواƅ ƅ ،)َجم ( أو َر ا  Ɗمع  )
 ن Ƅيما اƅدين ترج  أ ا  أ ىفير   ثاƊاƅتجاƋ إرت اا جماعا إƊااƊيا   ƅه أو آƅها، أما اإأن اƅدين هو 

َ  Ɗاتيƅفعل اƅا  ƅإReligioع اƅا  Ɗرش(  معƅره ا واƅم حو ا  اƅ2َ قدام.واإيا دي ا) 
هƊاك ف ، ين اƅعيمام واƅ احثين ات ااح  ƅيدين فهƊاك ت اين ف  اƅتعاريفوأما اƅتعريف اإ

 ،اƅعيمام من اƅهاويا اƅعيميا مثل Ƅل اƅعيوم اإƊااƊيا ايررىيƊظر مƊه تجاƋ إ :ناتجاهإ ، شƄل عامو 
 . مي ƅااƊيا ƅيƊ و  اƅديƊيامن رال قرا تجاƅ ƋااƊ  وهم اƅ ين يعرفون اƅدين من دارل اƅدينا  و 

غي يا  ،أو  وات ،عتقاد  وجود  ات: ياإقول اƅمحمد ع د ه دراه( ف  Ƅتا ه َاƅدين( َ هفوعر  
Ɗت  تعƅيش ون اƅ ها ت رف وتد يرƅها شعور وارتيار، وƅ ،اان،   عيوياƊه أن يعيو إ اإƊعتقاد من شي

و ع اري موجهي، هو ياإيمان   ات  ،وتمجيديمƊاجاي تيك اƅ ات اƅااميا ف  رغ ا وره ا، وف  رضوع 
إƅهيا، جديري  اƅااعا واƅع اديي. ه ا إ ا ƊظرƊا إƅ  اƅدين من حين هو حاƅا Ɗفايا  معƊ  اƅتدين، أما 
إ ا ƊظرƊا إƅيه من حين هو حقيقا رارجا فƊقول: يهو جميا اƊƅوامين اƊƅظريا اƅت  تحدد  فات تيك 

ƅقواعد اƅهيا، وجميا اƅقوي اإƅت  ترام اريا ع ادتهاƅ3َا.يعمييا ا) 
Ɗاان ول هو اƅوجه اƅداري   معƊ  عاقا اإأن اƅدين ƅه وجهان اƅوجه ايمن هƊا يتضح Ɗƅا 

يمان وه ا يرت ا  راƅقه، و  يوجد قيان دقيا ƅه Ƌ اƅعاقا، واƅدين من ه ا اƅوجه هو اƅعقيدي واإ
Ɗاان إهو واييا اƅتوحد أو اƅتفƄك  ين و يدين رارج  ƅ اƅثاƊ  فهو وجه  اإƊاان Ɗفاه، أما اƅوجه

 .تميهƋ عن اوررين هويا ƅ اح ههو يمثل و آرر، Ɗاان ا  و 

  تƊوع اƅديƊويƊشي اƅمجتمعات اƅجماعات و اƅرتاف  ين ر اƅت اين واإيد معايوي ره اƅدين Ƅيح
دون ن، يعب واحد، دارل Ɗفن اƅدي، فاƅ ين يƊتمون إƅ  دين واحد، أو م هƊƄتيجا ƅ ƅك اإرتاف

 حيح Ƅƅل أƊفاهم ماتحو ين ف  مقا ل اوررين اƅ ين يƊتمون إƅ  دين آرر أو م هب آرر، وه ا 
 (3َ اماويا.غير  وأايديان اماويا اوام ƄاƊت  ،ااتثƊام ايديان من غير

                                                           

، 2002، 7د. اييمان  اƅح اƅاويل، اƅدوƅا اƅقوميا درااا تحييييا مقارƊا، مƊشورات جامعا قاريوƊن،  Ɗااهي، ا/  (1َ
 115. 

 .30جد عي ، م در اا ا،  أم( 2َ
 .92،  1592د. محمد ع د ه دراه، اƅدين، دار اƅقيم، اƄƅويت،  (3َ
 .32د. محمد عاشور مهدي، م در اا ا،  ( 3َ
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يتƊوع، ƅ ا  اƅقوميا واƅياا، م در  ه مثلمثي ،اƅدينيمثل  اض اƊƅظر عن تعريف اƅدين ومعƊاƋ، و 
دارل قوميا واحدي قد يوجد اƅتƊوع اƅديƊ   و ƅك ينƅتƊوع اƅقوم  أو اƅياوي، ƄاƊوع اƅديƅ  Ɗين اƅتƄƅن و 
و تيار اياا ، أƅ  حهب اياا  إƊتمام اإ يش هوه ا  ،و حت  ف   عض ايحيان دارل عائيا واحديأ

  Ɗتيويل وه ا يعƅير واƄيتفƅ فيه مجال  Ɗديƅوع اƊتƅأوا  Ɗديƅوع اƊتƅيتايين اƅ يا قا لƊديƅهويا اƅر وأن ا
 .ƅيفرد واƅجماعا قا ل ƅيتايير

اƅتƊوع اƅديƊ  أهميا أƄثر حين تدارل م  اƅايااا وترتب عييه تƊافن أو تƊاهع أو  راع  واƄتاب
 ،اتردام اƅمشاعر اƅديƊيا Ƅواييا ƅتحقيا أهداف ايااياإف  مجا ت اƅقيم أو اƅثروي أو اƅاياا، ع ر 

وف  ه Ƌ اƅحاƅا قد تاتردم  (1َ اƅديƊيا. تجاهاتا Ɗيويا قد   يتواهن م  هداف دƅتحقيا أ أو  شƄل عام 
اƅجماعات واƅدول اإƊتمام اƅديƊ  إضفام هويا اياايا ديƊيا عي  جماعا معيƊا، وتاتردمها ف  

 اƅ راع اƅقوم  أو اƅعرق  أو اƅ راع اƅاياا   شƄل عام.
 

ƃفرع اƃراب ا 
 اƃتƈوع اƃطا في

 

يƊ ا  اإشاري إƅ  أن اƅعاقا  ين مفردي  ƅيتƊوع اƅاائف  ريفات اƅمرتيفاق ل اƅروض ف  اƅتع
اƅاائفيا ومفردي اƅاائفا ه  عاقا متيƊا وه  أƄثر من اƅعاقا اƅياويا اƅت  تشتا مفردي اƅاائفيا من 

 اائفاتشƄل Ƅون Ƅل مجموعا من اƊƅان قد ƅمفردتين ƅ ين ا اإجتماعيمفردي اƅاائفا، فهƊاك عاقا 
مجام  أررى تشƄل ه  ايررى اوائف، وتتشƄل من مجموع اƅاوائف عاقات ترام مƊظوما  أمام

ترام مƊظوما أررى اياايا وتقوم اƅرا ا  ومن ثما، اإجتماعيمن اƅعاقات واƅروا ا واƅم اƅح 
 (2َ واƅاائفيا.اƅاياا   ين مفردت  اƅاائفا 

   يد أو مƊاقا معيƊا ويƊتمون ( هو وجود جماعا من ايشرا  فCastَ اائفا إن معيار Ƅل
إƅ  عِرا أو دياƊا أو ƅاا وƅهم تقاƅيد را ا  هم ومتحدون  ا ب ه ا اƅعِرا واƅدياƊا واƅياا واƅتقاƅيد 
ويشعرون  اƅحاجا اƅ  اƅتƄاتف  هدف اƅمحافظا عي  تقاƅيدهم وع اداتهم وضمان تر يا وتعييم أو دهم 

فا  جƊن واحد أو محدد Ƅاƅدين واƅم هب واƅياا واƅعرا،   تƊح ر اƅاائمن هƊا  (3َ تايعاتهم.وفا 
 (3َ حا ت.اƅدين أو م هب، يمƄن و فها  اƅاائفا ف  معظم من أو  ƄاƊتجماعا من أيا ƅاا  Ƅل ل 

                                                           

 .37د. محمد عاشور مهدي، م در اا ا،   (1َ
َ2) Ɗƅيا اعا واƅ ويرƊتƅواحدي، دار اƅا اƅدوƅهويات ف  اƅاائفيا تعدد اƅا اƅمايƅاظم ش يب، اƄ ،توهي ،  يروتƅشر وا

2011   ،92-93. 
 .123د. محمد عمر موƅود، م در اا ا،   (3َ
 .Ƅ73اظم ش يب، م در اا ا،   (3َ
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( ف  ƄوƊها تقوم غاƅ ا  عي  أاان ديƊ  وعييه تƄون Classَ اƅا قا( عن Castَ اƅاائفاوتتميه 
( Sectتتميه اƅاائفا اƅديƊيا َ ف  حينرتيا  اƅا قا، إدين ƅياائفا، فقد Ɗااقا ، وأما اƅمفهوم اƅحإأƄثر 

 اƊاوائها عي  Ɗفاها وجمودها اƅفƄري واعتƊاقها اƅمتع ب ƅاقون عقائديا. وƄل اائفا ƅها مميهاتها 
اƅمميهات اƅمƄتا ا أو  و تجمهمافراد اائفا محددي، أاƅرا ا  ها، وه Ƌ اƅمميهات ه  اƅت  تجم  

  Ɗيات إرآ معƅ شا داريا،  ل رƊو دته،  ي  Ɗفرد مƅتماإم  اƊ   ،ا أو م هبƊدين أو قوميا معي  ƅإ Ƌ
 (1َ .مƊهاير أي ش م ي و يمƄن
 ااتردام اƅع  يإاƅاائفا  يƊها: يمجموعا من اƅظواهر اƅت  تع ر عن  ( رهان غييونَعرف يو 

حويل اƅدوƅا واƅاياا اƅعموميا ف  إاار ƅتفاف عي  اƅايااا اƅعاما أو تحديدها، وتاƅديƊيا ف  ا يل اإ
  ƅييا إƄ يد إداري عاما وم يحاƅح را ا وجهئياتوƅتحقيا م اƅ 2َ ي.أداي) 

Ɗاان واإƊااƊيا أو اƅحر واƅحريا أو أما مفردي اƅاائفيا فه  مشتقا من اƅاائفا مثل اإ
( 3َ معيƊا.ƅ  اائفا إفا اƅاي يا شتقاا   يعƊ  إضااƅديمقراا  واƅديمقراايا أو اƅقوم واƅقوميا، وه ا اإ

ƊƄظام ƅتƊظيم اƅعاقات  ين  تاتردمأوƄƅن إ ا  ا، فا اƅاي ياƅاƅاائفا  Ɗفاها ƅيات معها ف
ƅيا  حد  اته  ،مجموعاتاƄين مشƅ اƊا معيƅق ، فمثا  وجود اائفا ف  دوƊƅريل واƅا يظهر اƊمن ه
 معƊ  آرر مفهوم اƅاائفا يشير إƅ  مجرد تƊوع  ف  اƅ اد. أو ماتردما   إ ا  ارت اƅاائفيا Ɗظاما      إ

فراد واƅجماعات اƅ ين  ين اي ر و يات اƅاائفا ومماراا-واƅقوميا، اƅم ه يا، اƅديƊيا-اƅجماعات 
هداف اياايا أ اتردام ه ا اƅتƊوع ƅتحقيا إƅ  إيتƄون مƊهم اƅمجتم ، ف  حين أن مفهوم اƅاائفيا يشير 

قت اديا وثقافيا   (3َ را ا.وا 
اƅديمقراايا، فاƅاائفيا تردم فئيا واحدي تقف  اƅضد م  اƅاائفيا اƊااقا  من  ƅك يمƄن اƅقول  ين و 

َجهم فقا( عي  حايياب اƅفئييات ايررى َايجهام اƅ اقيا من اƄƅل(، أما اƅديمقراايا ف Ɗها تردم َاƄƅل( 
ا تحاول جاهدي اƅتوفيا، اƅجمي ، وا  ا فرضƊا جد   تƊاقض م يحا اƅجهم م  اƄƅل، ف ن اƅديمقرااي

ايƄثريا دون إƅحاا اƅضرر  ايقييا، وَاƄƅل( مقدم عي  َاƅجهم(  وعƊدما تعجه ف Ɗها تحقا م يحا
 (9َ (.اƄƅلَقدم َاƅجهم( عي  تاƅاائفيا؛ حين   رافف  اƅديمقراايا، 

 (2َ .أررى ف  مواجها جماعا عا من اƊƅاناتع ب ƅجماƅن اƅاائفيا حاƅا من من  ƅك أتضح يو 
وف  ه Ƌ اƅحاƅا Ɗحن   Ɗتحدن عن تعدديا اƅاوائف اƅت  ه  مايƅا ا يعيا عƊد جمي  اƅشعوب إ    

                                                           

 .193،  2005د. مƊ  يورƊا ياقو، حقوا ايقييات اƅقوميا ف  اƅقاƊون اƅدوƅ  اƅعام، ما عا شهاب، أر يل،  (1َ
 . Ɗ33قا  عن: أمجد عي ، اƅم در اا ا،   (2َ
 .79-73ظم ش يب، اƅم در اا ا،   Ƅا (3َ
 .27-22 ديا  ديا حامد، م در اا ا،   ( 3َ
 Ɗقا  عن: د. ع د ه اƅاوري، ف  مفهوم اƅاائفيا، مقال متوفر عي  موق  َرا اا أد ام اƅشام(، عي  اƅرا ا: (9َ

                                               http://www.odabasham.net/show.php?sid=29994  
 . 202،  2013رمضان توفيا ع د، اƅثقافا وآثارها عي  اƅتƊميا، مƄت ا مد وƅ ، اƅقاهري، ( 2َ

http://www.odabasham.net/show.php?sid=29994
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أي اƅتمييه اƅاائف  واƅعƊ ري  ،Ɗهعا اائفيا وعƊ ريا تمثل اƅاائفيا اƅت عن  ل Ɗتحدن  ،رار فيها
 (1َ .ا جتماع و ƅما يشƄان من مراار جايما عي  وحدي اƅشعب واƅايم اƅاياا  

اƅع    اƅ ي يعاƊ  من اƅاائفيا ه  اƅتع ير اƅاياا  عن اƅمجتم  ي (:وني رهان غيقول َيو 
 جوار  عض ƊƄƅها تظل  عضها Ɗدماج اƅ ات  واƅتحيل، حين تعيش اƅجماعات اƅمرتيفا Ɗق  اإ

حا ت اƅاريقا اƅرا ا  اƅتوا ل اƅ ي اƅل ف  معظم دل واƅترا ا فيما  يƊها. وه  تشƄضعيفا ف  اƅت ا
ف  اƅتوحيد  اف  ه Ƌ اƅمجتمعات فقاƅحل  يمƄن ف   اته Ɗوع من أƊواع اƅتوا ل اƅ راعيا، و  هو

ماتوى من ماتويات اƊ ƅيا Ƅل عي  يƄون وƄƅن  ،اإقت ادييديوƅوج  أو أو اواƅاياا  
 (2َا.ا جتماعي

Ɗحام أ  اƅواق  ف  ف  Ɗفن اƅوقت، وه ا  أو اي ي ا  جا يإي ئا  اƅتƊوع اƅثقاف  ف   هƊƊا شيإ ا  قد يƄون 
اƅعاƅم و   يمƄن إƄƊارƋ واƅتƊوع هو اƅش م اƅ ي يجب اƅتماك  ه واƅدفاع عƊه، حت  ƅو ƄاƊت اƅثقافا 
أو اƅثقافات ايررى ترتيف ف  اتجاهاتها وقواعدها م  ثقافتƊا، ومحاوƅا تجƊب أا اب ا  ادام 

 هات فيات اƅت  يمƄن أن يروضب واƅوتقييل اƅماافات اƅفا يا  ين اƅثقافات وترفيف حدي اƅحرو 
ه ا من جاƊب ومن جاƊب آرر يجب غرن مفهوم اƅتعايش واحترام اƅرافات  (3َ.ا ررضد  عضهم 

 واƅت اين، وه ا يعƊ  اƅاع  Ɗحو اييمان وا عتراف  اƅتƊوع اƅثقاف  واƅتعدديا اƅثقافيا ف  اƊƅهايا.
  :يتاƅتƊوع اƅاائف  ما يعن Ɗاتري  من Ƅل ما ا ا 

 عي  اƅعادات واƅم اƅح ف  Ɗفن اƅوقت. تجم ئفا جماعا مƊظما من اƊƅان اƅاا .1

 وƄƅن ف  معظم اƅحا ت ƅها جارافيا معيƊا. ،ن تتجم  ف  مƄان واحدأ  يشرا ف  اƅاائفا  .2

 Ɗح ر ف  اƅدين واƅم هب  ل اƅاائفا Ɗفاها ه  مثل اƅدين واƅم هب.تاƅاائفا    .3

 .اواƅثقافي اإقت ادياƅتحقيا ايهداف اƅاياايا و  هااتردامإمن اƅاائفا وتدل عي   ااƅاائفيا مشتق .3

 اائف .ظاهري اي يا وراائا ف  دول  ات تƊوع اƅاائفيا ف  معظم اƅحا ت  .9

 ف  أغيب ايوقات.و مجتمعات Ƅثير من اƅه  ا ب اƅحروب وايهمات ف  اƅاائفيا  .2

 .همان يƄون اƅتƊوع داريأن اƅتƊوع اƅاائف  وجود اƅتƊوع اƅديƊ  أو اƅقوم   ل يمƄ ف   يشترا  .7

 
 
 
 
 

                                                           

 .21،  2011د. ع د اƅراƅا حاين، اƅاائفيا اƅاياايا ومشƄيا اƅحƄم ف  اƅعراا، دار ميهو وتاميا،  اداد، (1َ
 .73،  1575د.  رهان غييون، اƅمايƅا اƅاائفيا ومشƄيا ايقييات، دار اƅاييعا ƅيا اعا واƊƅشر،  يروت،  (2َ
 .21-20،  2011يواف يواف، اƅتƊوع اƅثقاف  واƅمثاقفا، اƄاديميا اƅتوعيا وتيهيل اƄƅوادر، اƅاييماƊيا،  (3َ
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 اƃمبحث اƃثاƈي
 اƃتعددية اƃثقافية ماهية

 

ƅدى من يمثيون أو يƊاقون  اام ايقييات اƅمرتيفا يƊها تضف   اƅتعدديا اƅثقافيا اموحا  تعد 
هƊاك  إ  أن. اƅمتميهيعتراف  ر ائ هم اƅثقافيا تمائهم اƅثقاف  اƅمرتيف وتمƊح اإƊإاƅشرعيا عي  

عتراف  اƅر و يا اƅثقافيا. وهƊاك تفايرات رتاف واإق ول اإ ف  اƅمواقف حول اƅمق ود من ت ايƊا  
رتافات اƅثقافيا إƅ  اƅعام تجاƋ اإتت اين ف  قوي تيƄيدها ƅه ا اƅموقف وتتراو  من اƅدعوي إƅ  اƅتاامح 

 (1َ اي ييا.اƅمااƅ ا  دعم  قام اƅثقافات 
اƅتعدديا اƅثقافيا ف  فرعين،  مفهومرا ف  اƅمايب ايول إƊ  ƅقام ه ا اƅم حن إƅ  ماي ين، Ɗتا

 وƊتƊاول ف  اƅمايب اƅثاƊ  اƅتعدديا اƅثقافيا من مƊظور َويل ƄيمييƄا( ƅ Ƅك ف  فرعين.
 

 اƃمطلب اأول
 اƃتعددية اƃثقافية مفهوم

 هو ياووƊا ايرير  ف  اƅثقافيا اƅتعدديا حول اƅعاما اƊƅقاشات  ه تتام ما أوضح يƄون ر ما

 تعريف ا اƅثقافيا فتعريف اƅتعدديا  ها، اƅمت يا اƅرئيايا  اƅم ايحات يتعيا فيما ƅيوضو  فتقاراإ

  دورها؛ ايررى ه  Ɗدماج م همااإ مثل اƅمقترحا اƅ دائل وظيت اƅمƊال،  عب ا  أمر  ا  دائم Ƅان مق و   

 ، من رال فرعين.اƅثقافيادديا اƅموجهي Ƅƅل من اƅتعدديا واƅتع   عض اƅمقدمات اƅ دمƊرى  ƅ ا
 

 اƃفرع اأول
 اƃتعددية واƃتعددية اƃثقافية

 تعد اƅتعدديا م ايحا  وااعا  ف  اƅمدƅول وياتردم ف  أƄثر من مجال، ƅ ƅك وجب اƅوقوف ف 
 :Ƅاوت  تعدديا واƅتعدديا اƅثقافيا  شƄل مرت راƅ تعريف Ƅل منه ا اƅفرع عي  

 
 :(Pluralismتعددية )تعريف اƃ: أواً 

ويعاد Ƌيُ معادَاي وعدادا : فاررƋ ف   ،وتعƊ  حاب وأح  ، يعدَياƅتعدديا إƄ  ƅيما يعود أ ل 
Ƌش م وأح اƅدَي اČحرب، ويعَدƅاهضه ف  اƊعدد وƅش م جعيته  ا عدد ،اƅدتي اČقوم: ، وويعَدƅيتَعَادي ا

 (2َ واƊƅ يب.اƅعديديي: اƅح ا يعدČ  عضهم  عضا . يتَعد دتي  ار  ا عدد، و
                                                           

َ1) ƅثقافيا، متا  عي  اƅتعدديا اƅيوت ، اƅيها يتا غاƅإ: ƅتاƅرا ا ا 
http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic 

 .202،   1529، 3، ا/ 2مجم  اƅياا اƅعر يا، اƅمعجم اƅوايا، اƅقاهري، جي/  (2َ

http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic
http://www.resetdoc.org/story/00000021190/translate/Arabic
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ويتضح من اƅمعاƊ  اƅاا قا أن اƄƅيما تعƊ  عدم اƅتفرد، Ƅما تحمل مضامين Ɗفياا ممثيا ف  
اتمراريا حت  يعتد  ها. واƅواضح من ه Ƌ اƅمعاƊ  ي، وƅ Ƅك تتضمن معƊ  اƅقدم واإاƅتفارر واƅمعادا 

من حين  ، وأن اƅمعƊ  اƅياوي يحمل ف  اياته  عض اƅمامح اƅو فيا ƅحقيقا اƅتعدديااƅم Ƅور ايفا
ر، أو Ƅثُ  وجود اƅش م اƅقا ل ƅإح ام قل   هو أƊها تعƊ  عدم اƅواحديا، أو اƅتفرد، و ƅك ين أ ل اƅعد  

ما ق ل اƅعد واإح ام وتحمل مشتقات اƅج ر  يعƊ  أن ه ا اƅش م ƅين مƊفردا ، أو وحيدا ، وا     وه ا
اي اƅت  تتام  ها اƅمجتمعات اƅ شريا اƅياوي  عض اƅمضامين اƊƅفياا ممثيا ف  عمييات اƅتفارر واƅمعاد

 (1َ  عد.اƅتعدديا يا اب عديدي Ƅ Ɗرها فيما 
ƊƊا أمام مفهوم واا  أن Ɗدرك أن عييƊا  تƊاول م ايح اƅتعدديا،  و فه مفهوما ، فƊوحين 

  اضاراب اƅمفهوم يƊعƄن عي  اضاراب اƅتعامل معه عي ن  أوغامض ومرن ف  آن واحد. ومعيوم 
 (2َ اƅواق .يم  ومماراته ف   عيد اƅ حن اƅع

وأن اƅمعƊ  قد يرتيف  ارتاف اƅتر  ات.  ،وياتردم مفهوم اƅتعدديا عي  Ɗااا واا 
أƄثر من ريار واحد  مواƅتعدديا تعƊ  ضمان اƅتƊوع ف  اƅقيم اƅمتضار ا، وايفراد ف  ه ا اƅوقت ƅديه

رتافات اƅديƊيا  ي يحتوي عي  اإاƅتعدديا اإجتماعيا ƅو ف اƅمجتم  اƅتاتردم و . عقاƊ و أراق  
عت ار ايفراد إ عيش  عضها م   عض. وقد يƄون إƅ  حد ما يا واƅعرقيا أو غيرها ف  مجموعات واƅثقافي

، ف ن مفهوم اƅتعدديا اƅعيوم اƅاياايا، و شƄل أƄثر تحديدا   أما ف  مجالƄيعضام ه Ƌ اƅمجموعات. و 
 و يشير اƅ ƅ  اƊƅفو  اƅاياا ، إ رم تات اƅت  يشير إƅ  وجود جمي  أƊواع اƅجمعيات واƅتجمع

 (3َ أررى.مجموعا واحدي را ا غاƅ ا عي  اƅمجموعات 

ديا ع اري عن إاار ƅيتفاعل اƅ ي تَظهر فيه اƅمجموعات اƅت  اƅتعدف عيم ا جتماع مƊظورأما من 
Ɗ هار. وتعد اƅتعدديا من إم  اوررين واƅتعايش اƅمثمر واƅتفاعل  دون  راع و دون  اƅتاامح تحترم

ƅمجتمعات اƅمجموعات أهم مامح اƅمجتم  اإجتماعيحديثا واƅعيم واƅتقدم اƅ  ا، ور ما تعد مفتاحا
 . اإقت ادياواƅتƊميا 

ياƅشر  اƅ ي يعتقد  (  يƊهPluralistاƅتعددي، Ƅَيما  وف  تعريف (معجم أوƄافوردوجام ف  َ
 (3َ ي.جيد ƅمجموعات مرتيفا من اƊƅان ان تعيش معا ف  اام ف  مجتمعƊااƅأƊه من اƅممƄن و 

                                                           

،  حن متا  3مرƄه اƅشرا اƅعر   ƅيدرااات اƅحضاريا وا اتراتيجيا، Ɗƅدن،   وفام ƅاف ، اƅتعدديا اƅمجتمعيا،  (1َ
 .http://www.asharqalarabi.org.uk/markaz/t-02052012.doc عي  اƅرا ا: 

 .37،  2002د. رعد  اƅح ايƅوا ، اƅتعدديا اƅاياايا ف  عاƅم اƅجƊوب، دار مجد وي ƅيƊشر، عمان،  (2َ
)3َ  Aernout Nieuwenhuis، The Concept of Pluralism, European Constitutional Law Review, 

Volume 3, Issue 3, Asser Press, 2007, PP. 367-384 

(4َ Oxford Advanced Learner's Dictionary, Op. Cit., P. 1160. 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%AD
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%AD
http://journals.cambridge.org/action/displayJournal?jid=ECL
http://journals.cambridge.org/action/displayJournal?jid=ECL
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(  يƊه اإيمان  وجود اƅعديد من اƅارا ƅيحياي اƅعقاƊيا Pluralismويعرف مفهوم اƅتعدديا َ
ƅريما. فهو عيش واƄ وا قادرين   وري حري عي  ارتيار اإ حيايƊوƄان أن يƊيƅ  ا Ɗه يƊري أƄتهام  فƅ

 (Ƅ َ1ريما.حياي  عيش يئل اƅمتاحا ƅ ديل ما من  ين Ƅل اƅ دا
ƅا يتضح ضروري اƊتعدديايتمومن هƅيه  ين ا َPluralismَ وعƊتƅب واƊمن جا )Diversity من )

ف  حين أن  ،ييو  ف  Ƅافا اƅمجا ت واƅجواƊب ا  ظاهري اƅتƊوع معا  اجتماعيƅن و ƅك يجاƊب آرر، 
وه ا من مƊايا أن اƅدوƅا تميك  ،مفهوم اƅتعدديا  شƄل Ƅ ير د  ته ه  ف  مجال اƅقاƊون واƅدوƅا

 (2َ اƅقاƊوƊيا.ووض  تعددي معين  ااتردام ايداي  ،فعتراإ احيا ا
( DiversityاƅتƊوع Ɗَجد أن ييهيا، جر Ɗا معƄ  Ɗا اƅمفهومين ف  اƅياا اإƊأا  ا و  وƊتيجا ƅ ƅك

أما اƅتعدديا  ،(ا رر  عضهاعن  جدا   عضها  رتيفيه  َمجموعا Ƅثيري من اƊƅان أو ايشيام اƅت  
َPluralism )  عيش معا  اإيمان أو َاإفهƅان عي  اƊƅمجموعات مرتيفا من اƅ ف  اام وف   عتقاد

ام أو اƅفعل اƅ ي يشير إ( Ɗجد أƊها َشƄل من أشƄال اPluralوف  تعريف ومعƊ  َ ،مجتم  واحد(
عن  جدا   مرتيف عضها َ نأتعƊ  ف( Diverseأما َ ،إƅ  أƄثر من شر  واحد أو ش م واحد(

  اƅ عض و مرتيف أƊواعها(. ا رر

  اƅموجود ف  اƅمجتمعات أما اƅواق ون اƅتƊوع هيƊه يمƄن اƅقول  أوƊاتري  من Ƅل ما ا ا 
 شƄل قاƊوƊ  من  هاميوتƊظمƄوƊاتها  يمان  عيش مشترك  ينعتراف  ه ا اƅتƊوع واإإه  اف ددياعاƅت

 تƊظيم اƅتƊوع ف  اƅمجتمعات. أشƄال منشƄل اƅتعدديا ه  أن وه ا يعƊ   ،ق ل اƅدوƅا
 ايقييات ف حقوا  حقوا اإƊاان ومن ضمƊها  عترافوه  اإمعƊ  آرر ƅيتعدديا  وهƊاك

أحد  اƅتعدديا تعد واƅما وƅيات. و  ƅك  اƅواج ات واإقرار اورااƅتهم ااƅمجتم  واƅحفاظ عي  Ƅرامتهم
فه  تتعارض  ومن ثم، من اƅتعدديا اƅاياايا اƅ  اƅتعدديا اƅثقافيا ،شروا اƅمماراا اƅديمقراايا

ل اƅدوƅا من اƅحياد من ق  اياا فئويا وحيدي  ل تفرض قدرا   وأم  وجود اƅدوƅا اƅشموƅيا  تاما   تعارضا  
 (ƅ. َ3ي اداƅرير اƅعام  إاارها عي  تعميا ف  عملواƅ ،رتافات واƅتƊوعاƅت  يƊ ا  أن تحترم اإ

 
 (:Multiculturalism) : اƃتعددية اƃثقافيةثاƈياً 

( وه ا يعƄ ،Multicultural  Ɗم ايح يتميه عن  فا تعدد اƅثقافات َحظيت اƅتعدديا اƅثقافيا
 ،،  رواج واا  أو   ف  ƊƄدا وأاتراƅيا(متƊوع اƅثقافاتَ اƅمجتم  اƅ ي يتƄون من جماعات ثقافيا متƊوعا

Ƅقوميا. وف  اƅايااا اƅعرقيا دارل اƅتعدديا اƅيمااعدي ف  إداري اƅ ومياƄحƅايااا اƅد رئين ف  اƊ ƅ ام

                                                           

د. حاام اƅدين عي  مجيد، إشƄاƅيا اƅتعدديا اƅثقافيا ف  اƅفƄر اƅاياا  اƅمعا ر، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا،  (1َ
 .32،  2010 يروت، 

 .(23-22د. محمد عاشور مهدي، م در اا ا،  َ (2َ
 .9وفام ƅاف ، م در اا ا،   (3َ
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 ا اƅاياا ارت ا ظهور اƅم ايح ارت ااا  قويا    دراك متƊام Ɗƅتائج اجتماعيا وثقافيا غير مق ودي ه
 (ƊƄدا وأاتراƅياƄل من َ شرع  دايا عقد اƅا عيƊات من اƅقرن اƅعشرينوف   (1َ واا .ƅيهجري عي  Ɗااا 

ƅك اƅحين ƄاƊت ف  اƅاما   هجري جديدي َتضف  اƅ  اا اوايويا( عي  هاتين ايمتين، فحت   
 قيدوƄان ي (1501عام َ در ر اƅهجري عي  اƅ يض ا قا  Ɗƅ  قاƊون أاتراƅيا تا ا ايااا تق   

 ت( اعترف1571اتيعاب. وف  عام َايويون واƅيهود عي  حد اوام غير قا يين ƅإوا وعد، اƅهجري
مهد  ا مر اƅ ياƅثقافيا،  اƅحاجا إƅ  اƅمااعدي ف  تƄوين اƅمجتم  عي  أاان اƅتعدديا  ا  راميااتراƅيا 

 (2َ (.1573اƅاريا أمام إƅاام تام ƅيشروا َاƅعƊ ريا( عام َ
من اƅمفاهيم اƅمهما ف  اƅمجتم  اƅحدين، اƅ ي  ات يعد مفهوم اƅتعدديا اƅثقافيا من هƊا ف ن 

جام Ɗاياƅوحديي ف  إاار ياƅتƊوعي، واإ ، ايمر اƅ ي يار  إشƄاƅيات حوليضم جماعات متƊوعا ثقافيا  
 (3َ ي.حترام ا رتافإف  اياا ي
وتعريفات عديدي وه ا  حƄم ت اين مجا ت اƅتعدديا اƅثقافيا  م اƅتعدديا اƅثقافيا  و معانٍ مفهو يعد 
 توهع عي  ثان هوايا أااايا:يو  ،وتعدد هوايا اƊƅظر إƅيها من جاƊب آرر ،من جاƊب

رتافات واƅتƊوع عتراف اƅرام   اƅت ايƊات واإيعƊ  اإ ا وه :يدوƃوجياƂآƃتعددية اƃثقافية ا. تعريف 1
اƅثقاف  عي  أاان ƄوƊƊا ف  عاƅم يتميه  تƊاقضات رئيايا ما  ين ثقافات مجاديٍ ƅقيم ومعتقدات 

ميه  ƄوƊها م ثر وفعاƅا تƊها تأن اƄƅثير مƊها غير قا يا ƅيقيان، غير أوحقائا غايا ف  اƅت اين،  حين 
 (3َ  يئتها.ضمن Ɗااا 

ييت   عض،  ل اƊ ƅظام فƄري شامل ومايا Ƅما يقولوجود يديوƅوجيا هƊا  معƊ  اوردم   ياتو 
يتفƄير ƅوƅين Ɗقيضا   ،اياايا  شƄل أƄثر مروƊااƅا أو اإجتماعي اƅم اد   ما ك مجموعا معƊ  تما  

 (9َ اƅعيم .
متعدد مجتم  ƅعتراف  وجود ااح  اإومن هƊا يجب أ  Ɗريا  ين اƅتعدديا اƅثقافيا ومجرد 

ن Ƅ Ɗد عمييا  أن أمجتمعات متعددي اƅثقافات، ويمƄن، من وجها Ɗظر ما،  اƅثقافات، ƅقد وُجدت، دائما  
ƅل دوƄم تعترف، ه  مجتمعات  ات تعدد ثقاف ، وه ا  فعل  تعترفإ أو مجتم ، اوام  اƅ ك أوƅ  

اƅتعدديا اƅثقافيا Ɗها مااƅ ا  اعتراف اياا  رام   يتƊوع اƅمجموعات وثقافاتهم، ويمƄن اƅقول  

                                                           

ون، مفاتيح ا ااحات جديدي معجم م ايحات اƅثقافيا واƅمجتم ، ترجما اعيد غاƊم ، اوƊ   يƊت وآرر  (1َ
 .152،  2010اƅمƊظما اƅعر يا ƅيترجما،  يروت، 

 .12،  2013عي  راتاƊا ، اƅتعدديا اƅثقافيا: مقدما ق يري جدا ، Ƅيمات عر يا ƅيترجما واƊƅشر، اƅقاهري، ( 2َ
اƊا ف  اƅفƄر اƅاياا  اƅمعا ر، أاروحا دƄتوراƋ غير مƊشوري ف  اƅعيوم اƅاياايا، ئوميد رفيا فتا ، إشƄاƅيا اƅموا( 3َ

 .20،  2012مقدما إƄ  ƅييا اƅقاƊون واƅايااا، جامعا اƅاييماƊيا، 
 .33د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،   (3َ
، 2012حان واƊƅشر،  يروت، ايفن دي تاƊا ، عيم اƅايااا ايان، ترجما: رشا جمال، اƅش Ƅا اƅعر يا ƅأ  (9َ

 130-132. 
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ف   دون ا قت اريدوƅوجيا اƅتعدديا اƅثقافيا ف  اƅواق  آو معاميا عادƅا Ƅƅل اƅجماعات اƅثقافيا وتا يا 
 (1َرتافات اƅثقافيا ف  دائري ضيقا فقا.اƅتع ير عن اإ

 افعتر اإ توجيه يتموعادي . اإعتراف ايااا ع اري عناƅثقافيا  اƅتعدديا ف ن يتاييوري يرىوƄما 
 أاان هƊا ويمثل اƅمشترك اإƊااƊ  اƊƅفن، م  ايااا  ف  حاƅتين: أو   ف  حاƅا اƅتشا ه ƅآررين
 أƊه ي Ƅد يتاييوريو . وايفراد ƅيمجموعات اƅمميهي جود اƅهوياتو و  اإرتاف، وثاƊيا  ف  حاƅا اƅمااواي،
 اƅثقافات يجمي  أن مفادƋ تراضافوهو  اƅتااوي ف  اƅفر ي، افتراضي اƅمتااوي ا حترام م دأ يقف ورام

 (2َ.يƅآررين ƅتقوƅها مهم مر اƅهمان ƅديها ش م عي  جمي  اƅمجتمعات تحرك اƅت  اƅ شريا
 
ف   وضيقا    ر ا اƅعيش ف  مجتم  أقل اƊعهاأي ه  تج :تجربة حيااƂ. تعريف اƃتعددية اƃثقافية 2

رى تجر ا اƅعيش ف  مجتم  تعددي ومتاامح و  ع اري أرأوتƊوعا ،  ، وأƄثر حيويا  ايفا، وأقل تجاƊاا  
هتمام من رال يائهم اƅتقدير واإا  حترام اƊƅان و اايقل يشتمل عي   ف و أم  ه ا اƅتƊوع.  فƄريا  

هƊا اƅتعدديا اƅثقافيا ااتردمت و  (3َ عيشها.دون يعتراف  حقوقهم ف  ارتيار اريقا اƅحياي اƅت  ير اإ
 اƅحياي اƅيوميا. أƊماااƅعادات واƅتقاƅيد و  نا ميريواƅتعايش م  اƅمرتيفين ررين او  معƊ  اƅق ول 

 
اƅتعدديا من ه Ƌ اƅهاويا ف ن و  :(Public Policyسياسة عامة )Ƃتعريف اƃتعددية اƃثقافية  .3

اƅتعييم  تحتياجات اƅجماعات اƅثقافيا ف  مجتم  معين ف  مجا إايااا تي يا ع اري عن اƅثقافيا 
اƅثقاف ،   اƅتƊوعهتمام ا، فه  عي   عيد اƅتعييم توƅ  اإا واƅاياايتماعياإجواƅ حا واƅردمات 

 (3َ اƅجماعات.وتاع  إƅ  اƅمااواي  ين مرتيف اƅمماراات اƅثقافيا حاب مرتيف 
ا توجد موااƊا حقيقيا فعاقا قويا  ين اƅموااƊا واƅتعدديا اƅثقافيا،  ف  ظل ه Ƌ اƅايااا تƊشيو 

ار  اهدهار اƅديمقراايا ف  اهدهار يƄمن ظل دوƅا اƅحا واƅقاƊون. و  من دون تعدديا حقيقيا ف 
  أو اƅتƊوع ديƊاƅقوم  أو اƅتƊوع اƅƅتƊوع Ƅاف  وان ما واƅتƊوع وجدت اƅتعدديا إ ا وƄƅن  .اƅموااƊا

ƅوأم ه   ا Ƌم ت اواƅا تاييب اإوƅدوƅتعدديا ف  وجود اتا  اƅمن رال ايااات ا  Ɗواƅتمام اƊ
فاتُار  مشƄيا اƅموااƊا  ،واƅثقاف   ل ااهمت ف  تعهيه اƅتƊاقض فيما  يƊهم ماع اإجتأفرادها 

                                                           

دƊين Ƅوش، مفهوم اƅثقافا ف  اƅعيوم ا جتماعيا، ترجما: مƊير اƅاعيداƊ ، اƅمƊظما اƅعر يا ƅيترجما،  يروت،  (1َ
2007  ،123. 

)2َ Gurol Irzik and Sibel Irzik, Which Multiculturalism, Kluwer Academic Publishers, 

Netherlands, 2002, P. 393. 
 .33د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،   (3َ
 .39اƅم در Ɗفاه،   (3َ
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ƅتجام اƅ  روا ا أو عفويا  أو اضاراريا  اƅ  اإ Ɗتمام ين أفراد ه Ƌ اƅدوƅا ايƄوƊون مƊااقين حƄما  واإ
 (1َ .يهاواƅح ول عي حقوقهم عن ƅيها ƅيدفاعإاƅعشيري واƅاائفا واƅت عيا وما 

ق ول واƅعتراف إ ل ه  ا ،اƅتƊوع اƅثقاف   تقت ر عي أن اƅتعدديا اƅثقافيا  ضح Ɗƅا يتومن هƊا 
اƅتƊوع  أن يدل وجود يضرور من اƅاƅتƊوع اƅثقاف  ƅين تشمل اƅتعدديا اƅثقافيا حاƅا  أي أن ، اƅتƊوع

أن  يجبقاف  اƅدوƅا اƅت  فيها اƅتƊوع اƅثأن يعƊ  وه ا ، ويشميها اƅتعدديا اƅثقافياعي  وجود اƅثقاف  
 شƄل إيجا   ف  إثرام اƅتƊوع   ثرثاƅت   امظايƊو  اتƅياو أن تت  و اƅثقافيا، اƅتعدديا  أن تت Ɗ حاول ت

 اƅتƊوع اƅثقاف  ف  اƅدول واƅمجتمعات.مƄوƊات ظهر  ين توتاويا اƅرافات اƅت   ،اƅثقاف 
 

 اƃفرع اƃثاƈي
 ةاƃثقافياƃتعددية اƈƃظرية اƃليبراƃية و 
 

أي  (2َ ي.من أ ل  تيƊ ، وه  تعƊ  ياإƊاان اƅحري أو ياƅحريا اƅفرديا مشتام ايح اƅيي راƅيا 
ف  اƅفرƊايا، وه   (libéralisme)ف  اإƊجييهيا، و (Liberalism) من يميرو  امعر ه  Ƅيما 

ف  اƅفرƊايا، ومعƊاها  (liberté) ف  اإƊجييهيا أو (Liberty) شتقاقها إƅ إاƅتحررياي، ويعود تعƊ  ي
 (3َ اƅحريا.

وقدمت اƅيي راƅيا ر يا جديدي مفادها أن اإƊاان اƅفرد هو قيما  حد  اته ويƊ ا  أن يحترم  اض  
اتجا ا ƅضروري إاƊƅظر عن دياƊته أو م ه ه أو معتقدƋ اƅاياا . واƅيي راƅيون يرون ف  تياين اƅدوƅا 

ه  م هب فƄري يرƄه عي  اƅحريا ف (3َ .ايررىعتدامات ايفراد أو من اƅدول إ حمايا اƅحريا اوام من 
اتقال ايفراد، ويعتقد أن اƅوظيفا ايااايا ƅيدوƅا ه  حمايا حريات إحترام إاƅفرديا، ويرى وجوب 

 اƅموااƊين مثل حريا اƅتفƄير، واƅتع ير، واƅميƄيا اƅرا ا، واƅحريا اƅشر يا وغيرها.
 يƄاوت :و ف  أر   مراحل،  يير ها اƅ عض ،فی تاورها  مراحل مرتيفااƅيي راƅيا مرت و 

واƅمفهوم ايااا  ف  ه Ƌ اƅمرحيا هو مفهوم  ات اإƊاان  اعت ارƋ اƅفاعل  :. مرحلة اƃتƂوين1
  احب ا رتيار واƅم ادري. 

                                                           

 محمد ع د اƅمƊعم  اƅح أمين، اƅتƊوع اƅثقاف  ف  إاار اƅموااƊا، متا  عي  اƅرا ا: (1َ
 http://www.sudaress.com/alsahafa/61195 

ا  عن: د. أƊور محمد فرج، Ɗظريا اƅواقعيا ف  اƅعاقات اƅدوƅيا، مرƄه Ƅرداتان ƅيدرااات ا اتراتيجيا، Ɗق( 2َ
 .271،  2007اƅاييماƊيا، 

  ي  اƅرا ا اƅتاƅ :، مفهوم م ايح اƅيي راƅيا، متا  عي  موق  َاƅدرر(، عمواوعا اƅم اهب اƅفƄريا اƅمعا ري (3َ
http://www.dorar.net/enc/mazahib/239 

 .271د. أƊور محمد فرج، م در اا ا،   (3َ

http://www.sudaress.com/alsahafa/61195
http://www.dorar.net/enc/mazahib
http://www.dorar.net/enc/mazahib
http://www.dorar.net/enc/mazahib/239
http://www.dorar.net/enc/mazahib/239
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ومفهومها ايااا  هو مفهوم اƅفرد اƅعاقل اƅماƅك ƅحياته و دƊه و هƊه وعميه،  :. مرحلة ااƂتمال2
قت اد اƅعقي  اƅمراƅف ƅاقت اد اإقااع  اƅمتفƄك، وشيد عيم عيم اإأاان ه ا اƅمفهوم شيد وعي  

 ات داد اƅمترهل اƅمƊرور. واƅمراƅف ƅايااا اإ اƅايااا اƅعقييا اƅم Ɗ  عي  Ɗظريا اƅعقد،
ومفهومها ايااا  هو مفهوم اƅم ادري اƅرا قا من اƅمحافظا عي  اƅحقوا  :. مرحلة ااستقال3

 ي  اƅتاور اƅ ا م، وهو تاور من اƅعقل اƅرياƅ  إƅ  اƅميك اƅواقع . عتماد عاƅموروثا، واإ
ين  ومفهومها ايااا  هو مفهوم اƅماايري وا عتراض وترك ماايري اورام اƅااƅ ا، :. مرحلة اƃتقوق 4

 (1َ يعتراض ي عد عن اƅتقييد ويوƅد اإ داع.اƅراف واإ
اƅيي راƅيا ا  ƅين ƅها تعريف مق ول  شƄل عام، من مƊظور وهƊاك إشƄاƅيا ف  اƅتعدديا اƅثقافيا 

وƄƅن هƊاك تعريف جام   ،ما  حين   يƄون مفيدا   حدٍ   ƅإوƄل اƅمحاو ت ƅتعريفها فيها غموض 
تااƊد  أ    ƅهان اƅتعدديا اƅثقافيا اƅيي راƅيا ه  وجها اƊƅظر اƅت  ت هب إƅ  أن اƅدول يƊ ا  يأ يقول:

ا واƅاياايا واƅمدƊيا ƅيموااƊا اƅت  تحميها Ƅل اإجتماعيوا فقا اƅمجموعا اƅميƅوفا من اƅحق
اƅديمقراايات اƅيي راƅيا اƅداتوريا، وƄƅن عييها ƅ Ƅك ت Ɗ  حقوا اƅجماعات اƅرا ا اƅمرتيفا أو 

ميهي ƅيجماعات اƅعرقيا ف م  اƅهويات واƅتايعات اƅمتعتراف واƅتƄي  إƅ  اإ ترم اƅايااات اƅت  
   (2َ.ياƅثقافياو 

 ا ال عي  (Multicultural Democracyاƅثقافات َ اƅمتعددي اƅديمقراايا Ɗظريا رƄهت وقد
اإثƊيا   اƅم ااات ا حتفاظ ف  اƅحا ƅديها (Ethnic MinoritiesاإثƊيا َ ايقييات ƄاƊت إ ا عما

َEthnic Institutions) را اƅن  ها، اƄثقافيا   وري عن هوياتها أن تداف  ويمƅمشروعا. ا َ˼) 
ƅم تت يورواƅ ياƅايااا واإ يي راƅهج ف  اƊمƄ ظريا أوƊƄر واحد، قت اد واإƄجتماع عي  يد مف

وف  ه ا  ،Ɗ عاائها شƄيها ايااا  واا عها اوإ ع ر اƊين اوييان يمفƄر اƅعديد من هم ا ل ا
ين ما  ، و وجد ثان مراحل ƅيمƊاقشا اƅفƄريا ما  ين م يدي اƅتعدديا اƅثقافيا ور ومهاتاƅموضوع 

  :تعي  اƊƅحو اوو ، غيرهمم  اƅيي راƅيين أƊفاهم و 
 

 :اƃجماعاتيةاƃتعددية اƃثقافية بصفتها تعبيراً عن اƈƃزعة أواً: 
هو ف  اƅجوهر اƊعƄان اƅجدل اƅدائر ما  ين اƅيي راƅيين واƅمجتمعاتيين، أي ما  إن ه ا اƅموضوع

اƅفرد واƅحريا  ون عي رƄه اƅ ين يي اƅفرديا دعا  ين ه Ƌ اƅمƊاقشا ه و  (1َ ين دعاي اƅفرديا واƅجماعيا
                                                           

 ب ت، ƅيمهيد حول ه Ƌ اƅمراحل، راج : د. ع د ه اƅعروي، مفهوم اƅحريا، اƅمرƄه اƅثقاف  اƅعر  ،  يروت، (1َ
 35. 

ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، اƅجهم ايول، ترجما: د. إمام ع د اƅفتا  إمام، ايايا َعاƅم Ɗقا  عن:  (2َ
 .22-21،  2011(، اƄƅويت،377اƅمعرفا(، رقم َ

)3َ Meindert Fennema and Jean Tillie, Civic Community, Political Participation and Political 

Trust of Ethnic Group, Universities van Amsterdam,  Vol. 24, 2001, P. 26. 
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عي  اƄƅياƊات اƅجماعيا واƅمجتم  واƅجماعات، وه  محاوƅا  ونرƄه اƅ ين ياƅفرديا ودعاي اƅجماعيا 
  يƊتج من اƅتعدديا  (2َشتراƄيا اƅماياري.مقيدي واإاƅغير و Ɗظريا ما  ين اƅفرديا أاƄتشاف اريقا 

ƅجماعاتيا اƅضروري، اƅثقافيا  اƅل جماعا عي   اتها، و  يتعارض ت ور ما اƄ اااƊا  Ɗت  تع
. وƅيات اƅمااƅب  اƅتعدديا اƅثقافيا ديا، م  اƅفر (شارƅه تاييورƅَيتعدديا اƅثقافيا، عي  ما ي Ƅد 

ن اƅحا ت،  ل يمƊƄها عي  اƅعƄن من  ƅك وف  عدد Ƅ ير م ،ƊفƄاك جماعات إ اƅضروري، تع يرا  عن 
ا واƅحاجا اƅمتهايدي ƅدى Ƅل فرد اƅ  أن يُعترف  ه، ياعد ƅيمجتم  Ɗحو اƅفرداƋ اƅمت تجأن تظهر اإ

وه ا  (3َ متعددي.حاب وض  يهعم أƊه وضعه، من رال هويا يت ورها، ف  اƅااƅب، عي   ور 
يعƊ  حمايا اƅمجتم  واƅثقافات وايقييات، ƅين عي  حااب تضعيف اƅحريا اƅفرديا وƄƅن   عادي 

ت اƅفرديا وحمايا اƅمجتم  وريا اƅحريات واƅواج ات ف  Ɗفن اƅوقت. وه Ƌ اƅمرحيا اƅتƊظيم  ين اƅحريا
 .هوثماƊيƊيات ما  ين ا عيƊيات اƅقرن اƅماض  اƊواتتمثل 

 

 اƃتعددية اƃثقافية داخل ƈطاق اƃليبراƃية: ثاƈياً: 
ف  ه Ƌ و تشمل ه Ƌ اƅمرحيا ما  ين Ɗهايا اƅثماƊيƊيات و دايا اƅتاعيƊيات من اƅقرن اƅماض ، 

Ɗقاشات اƅمرحيا ايوƅ  إƊ  ƅوع من ايان اƅيي راƅيا ƅيتعامل م  من اƅمرحيا تحوƅت اƅتعدديا اƅثقافيا 
Ɗاجام ومشارƄا ايقييات حل مشƄيا اإمحاوƅا مااƅب اƅتعدديا ف  معظم اƅديمقراايات اƅار يا، و 

 Ƌ مهاجري ف  هƅجماعات اƅمجتمعات.واƅ3َ ا) 

 

 مة أو اƃدوƃة اƃقومية:ية بوصفها رد فعل على بƈاء اأقافاƃتعددية اƃثثاƃثاً: 

ف  ه Ƌ اƅمرحيا  ين  جارقرن اƅعشرين، واƊƅقاش اƅ دأت ه Ƌ اƅمرحيا مƊ  أوارر تاعيƊيات 
ƅتهام إاƅارف ايول عي  فƄري  وي Ƅد .(ƄيمييƄاَويل   ار شƄل اƅجماعيا ودعاي اƅتعدديا اƅثقافيا، و 

يا اإثƊيا اƅثقافيا ف  اƅتعامل م  هويات موااƊيها اƅثقافيا، أي وجوب اƅدوƅا اƅيي راƅيا  م دأ اƅحياد
 معƊ  آرر اƅثقافا و  تعامل اƅدوƅا اƅيي راƅيا م  اƅثقافا  اƅاريقا  اتها اƅت  تتعامل  موج ها م  اƅدين،

  ففراد يحترمون حقوا  عضهم واي ،يماراوƊها أم   ا  حرار أ هاتجاهيƄون اƊƅان اƅت  ر و مه  من اي
 (9َ رام .دين   يƄون ƅها  امƄاƅدوƅا ƅديها ثقافا راميا  تƅياومن هƊا   يƊهم

ن Ƅان شراا  ضروريا  ƅيعداƅا عƊد اƅيي راƅيين،  ،اƅدين واƅثقافا ƅين Ƅافيا  تجاƋ وأن حياد اƅدوƅا  وا 
 Ɗا  ل يعƄا أو ثقافا مشترƊوجود ديا  Ɗم  Ɗا تشجي  دين معين   أن وهو   يعƅدوƅين عي  اƅ ل

                                                                                                                                                                                

 .193د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،   (1َ
 .113ايفن دي تاƊا ، م در اا ا،  ( 2َ
 .122دƊين Ƅوش، م در اا ا،   (3َ
 .199-193د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،    (3َ
 .192-199اƅم در Ɗفاه،    (9َ
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 ين  ن اƅيي راƅيا تفترض َااقا  قاعيا  يإف  ه ا اإاار:  (ƅهرامايƄل و َ . ويقوليأن تƄون محايد عييها
ƅيااƊا واإثƅيا موقعا   تتر إ( إ ا دوƅيي راƅا اƅدوƅقوميا ف   اƅيا واƊمرتيف مجموعات اإث Ƌعييها تجا

ات اƅياا واƅتاريخ وا دب( اƅرا ا اƅحياد فيما ير  روهƊامَ ي ن تيهم Ɗفاها أاƅ اد. واƅدوƅا يجب 
اƅو يات  واƅدوƅا هƅحياد اƅيي راƅ  ف  اد يأن اƅمثال ايوضح ƅتجا (ƅهراو رى َ ه Ƌ اƅمجموعات. وي

 عتراف داتوريا  اƅثقاف  ف  عدم اإ ƅيتعدد-جهئ اƅ–حين يتجي  إهماƅها اƅرفيف  ،مريƄيااƅمتحدي اي
م اد  اƅديمقراايا واƅحريات يتيƄيد و ئهم ƅعييهم فقا  موااƊينƄƅ  ي  ح اƅمهاجرون و  ، ياا راميا

 (ا تم ر/ 11َحدان أ عد   ايما وƄƅن ف   عض اƅحا ت  (1َ ايمريƄ .اƅفرديا Ƅما عرفها اƅداتور 
 احظات Ƅثيري.تحت مت م اد  اƅيي راƅيا ف  أمريƄا  ح أ

 ƅدوƅون اƄ ريƄثقافيا عي  فƅتعدديا اƅار ا Ɗد أƄ مقا ل يƅا وف  اƅيا دوƅيي راƅديمقراايا اƅا ا
، وƊشر ثقافا معيƊا ف  اƅمجتم   يارƋ، وتعهيه هويا قوميا معيƊا قائما عي  أاان وثقافيا   ثƊيا  إحياديا 

اƅمشارƄا ف  ه Ƌ اƅثقافا اƅمجتمعيا اƅت  تتمرƄه إقييميا  وتقوم عي  أاان ƅااٍ مشترƄا تاتردم عي  
 (2َ ا.اإجتماعيƊااا واا  ف  اƅم ااات 

اƅ ي هو اƅشئ اƅمƊظور اƅمفيد ƅفهم مƊاا اƅتعدديا اƅثقافيا اƅيي راƅيا، هو أن Ɗفهم ما فومن هƊا 
فعل ضدƋ. ردي Ƌ  Ƅ اƅتعدديات هماجاƅ ي هو اƅشئ اتجا ا ƅه، أو ما إجامت ه Ƌ اƅتعدديا اƅثقافيا 

ƅمو امحفجمي  اƊ ثقافيا تشترك ف  رفضƅتعدديا اƅقوما ج و ت من أجل اƅا اƅدوƅ متوحديƅيا ا
  ƅدايا إ ƅحتاج ف  اƊ اƊƊ متعددي، فƅثقافات اƅيا  ات اƅيي راƅديمقراايا اƅري اƄفهم فƊ  Ƅƅاا. وƊمتجاƅا

 .ها من ق ل دعاي اƅتعدديارفضيتم وƅما ا  (3َ اƅمتجاƊااƅدول اƅقوميا امو ج Ɗفهم 
 يف  ه Ƌ اƊƅقاا:ويير ها ƄَيمييƄا( تƊوع من  يد إƅ  آرر، تيااات  Ɗام اƅدوƅا اƅقوميا او 

اƅت  تعترف  ياا اƅمجموعا اƅماياري عي  أƊها اƅياا اƅقوميا اƅراميا ت Ɗ  قواƊين اƅياا اƅراميا   .1
 م اƅياا اƅوحيدي ف  اƅقااع اƅحƄوم  واƅردمات اƅعاما.ااتردا يتم. و ياƅوحيد

 .اƅماياري اƅيمجموع فيه اƅتاريريا واƅقوميا اƅروايا تقدČم اإƅهام  ƅيتعييم قوم  Ɗظام  Ɗام .2

 ايقييات جماعات  ها تمتعت اƅت  واƅحƄم اƅ ات  اƅايادي أشƄال واات عاد اƅاياايا، اƅقوي مرƄهيا .3

 .تاريريا  

 واائل  ƅك ف   ما اƅقوميا، اƅم ااات اƅثقافيا رال من وثقافتها اƅماياري اƅمجموعا ƅاا Ɗشر .3

 .واƅمتاحف اƅعاما اƅقوميا اإعام

9.  Ɗ ا رموه تƅدوƅجماعا  تاريخ فالحتواإ اƅماياري، و  اƅها وثقافتها.أاƅاا  

                                                           

ور، اƅمرƄه اƅواƅ  Ɗيترجما، دار Ƅشياايا اƅمعا ري، ترجما: مƊير اƅويل ƄيمييƄا، مدرل إƅ  اƅفيافا اƅاƊقا  عن:  (1َ
 .325،  2010ايƊاترا، توƊن،

 .192د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،  ( 2َ
 .22ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، م در اا ا،   (3َ
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د، وقضائ  قاƊوƊ  Ɗظام إƊشام .2 م   .اƅقاƊوƊ  وتراثها اƅماياري ƅاا اƅمجموعا رال من يعمل موح 
 ƅاام أي Ɗظام اا ا ااتردمته جماعات ايقييا.إ

7.  Ɗ ح اتياانإ ايااات تƅا ƅ جماعاƅقوميا اƅااا  اƊماياري، ف  مƅأقييات أررى،  قامت تاريريا  أا
 وه ا Ƅƅ  يتاي وا عي  ايقييات حت  ف  أرضهم اي ييا.

2.  Ɗ هجري ايااات تƅت  اƅياا معرفا تتايب اƅقوميين  اƅتاريخ اƅشرا واƄ يح ولƅ  ا عيƊموااƅا، 
 تعا  أفضييا ƅيمهاجرين اƅ ين يشترƄون ف  اƅياا، واƅدين، أو اƅثقافا م  اƅجماعا اƅاائدي. وحين

من أماƄن اƅثروي اƅت  تميƄها  ،اƅاƄان اي ييون يميƄه Ƅان اƅ ي اƅعام اƅحيه عي  اتياماإ .5
 (1َ يƅم يحا ايما. ااƅمجموعات ايقييا، وا عاƊها Ƅم ادر قوميا ƅيثروي، وااتردامه

رجام اƅعاƅم ƅوقت من ايوقات، أه Ƌ اƅايااات واƅايااات اƅمماثيا ايررى تم ت Ɗيها تقري ا  ف  
عن ه Ƌ اƅايااات ƅم يحا Ɗمو ج اƅتعدديا ƅيدوƅا،  تري  اƅار يا قداƅديمقراايات من  اعدد إ  أن
Ɗشام ƅاا قوميا واحدي ف  إ إ  ƅم تحاول قاعيا   ،عن ه Ƌ اƅايااات اويارا تتري اƅدول اƅت ومن 

 Ɗااا اƅدوƅا وأقييات تتحدن  ياات متƊوعا.
اميه ياƅثقافا Ɗأن  نيمƄما Ɗدماج دارل اƅتشجي  عي  اإوƄل ه Ƌ اƅايااات م Ɗيا عي  

قائما عي  ƅاا مشترƄا ه  اƅمجتمعياي. وأعƊ   اƅثقافا اƅمجتمعيا اƅثقافا اƅشاميا Ƅƅل اƅمجا ت، و 
تاتعمل  شƄل واا  ف  اƅم ااات اƅعاما واƅرا ا عي  اƅ عيد اƅرا  واƅعام. فاƅثقافات اƅمجتمعيا 

ن إدديا تتا  Ƅƅل اƅدياƊات وƄل اƅا قات واƅثقافات. تع دارل اƅديمقراايا اƅحديثا اƅيي راƅيا تƄون حتما  
 تƊوعا Ƅه ا هو Ɗتيجا   فƄاك مƊها إقرار اƅحقوا واƅحريات اƅمضموƊا ƅيموااƊين اƅيي راƅيين وتحديدا  

 ثƄƅ . Ɗن ه ا اƅتƊوع تقا ل م   ƅك،  ل ت دƋ أيضا  عƊدما تر ا  واق  اƄان متƊوعين عي  اƅ عيد اإ
Ɗما Ƅان Ɗتيجا غي ا ƅاا واحدي واƊا جام عي  اƅ عيد اƅم ااات ، وهو اƊاجام ƅم ي ره ƅوحدƋ وا 

 (2َ اƅدوƅا.ƅايااات مُد ري عن ق د من ق ل 
عي  اƅرغم من هƊا يتضح عاقا غير محيوƅا  ين اƅتعدديا اƅثقافيا واƅفيافا اƅاياايا اƅيي راƅيا، 

ƅ  إون ايƄاديميون ƅإشاري تحديدا  يأن اƅتعدديا اƅثقافيا ياتردمها أيضا   اريقا و فيا اƅمحي من
 (3َ اƅحƄومات.ري اƅتƊوع اƅثقاف  ƅدى ايااات إدا

 
 :مقارƈة اƃديمقراطية اƃليبراƃية اƃتعددية باƃديمقراطية اƃليبراƃية اƃفرديةرابعاً: 

يجا يات اƅديمقراايا  ":Ƅاوت و ، اƅتعدديا اƅيي رƅيا هƊا   د من اƅترƄيه عي  أ ره امات وا 

                                                           

 .23-23  دياا اƅتعدديا اƅثقافيا، م در اا ا، ويل ƄيمييƄا، أو  (1َ
 .331-330ويل ƄيمييƄا، مدرل إƅ  اƅفيافا اƅاياايا اƅمعا ري، م در اا ا،    (2َ
 .152اوƊ   يƊت ومجموعا من اƅم ƅفين، م در اا ا،   (3َ
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 راف اƅديمقراايا اƅفرديا اƅت  تتعامل م  اƊƅان عي  أƊهم  اƃتعدديةُ باƃمجموعات:عترف ت .1
وƅها تعا  اƅتعددياُ شرعيا  ƅيمجموعات َاƅاياايا واƅثقافيا واƅعرقيا واƅق ييا واƅاائفيا( و مجموعا أفراد، 

يا تعاملي  ين مجموعات تفاقإ اƅ قام ومماراا دورها Ƅمجموعا ف  اƊƅظام اƅاياا  ƅيدوƅا. إƊها ي اƅحا
  ين أفراد ماتقيين وغير مƊتمين. تفاقياإ وƅيات

اƅتعدديا تƊايا من ر يا اƅ ات واورر ف  يƄلي واحد وتدف  Ɗحو  اƃتعدديةُ تحفظ حقوق اآخر: .2
موقف ييعا ي ƅآرر ف  Ɗفن اƅوقت اƅ ي ييير ي ƅي ات. أما اƅديمقراايا اƅيي راƅيا فتƊايا من م اƅح 

، أما اورر فييتد ر. ƅ ƅك فاƅتعدديا ه  آƅيا وقيما تحول دون اƅفرديا أو اƅجماعيا أو    ياƅ اتي
 اضاهاد أو ااتق ام مجموعات معيƊا ف  مجتمعƊا.

ف  اƅديمقراايا اƅفردياُ أداي غي ا َتاييب ايƄثريا عي  ايقييا(  اƃتعددية أداا مصاƃحة وتعايش: .3
عايش وفاح اƅمجال ƅآرر ƅيƊاجم ف  فايفاام اƅمجتم  اƅواحد اƅتعدديا أداي م اƅحا وت حين تƄون

وياهم ف  إضفام ƅون واعم را ين. إن فرض اƅديمقراايا اƅيي راƅيا ف  مجتم  جماع  من شيƊه 
جعل مجموعات ايقييا اƅم عدي أن تيجي ƅياا  واƅعƊف أو جعل مجموعا اƅاياا اƅمهددي أن تتراج  

 (.اƅجهائر مثا  عن اƅديمقراايا Ƅَما ح ل ف  
اƅتع ب اƅق ي ، اƅتعدديا فƄر وموقف تتثقف فيها ايجيال   راف اƃتعددية فƂر يƈبذ اƃتعصب: .4

أن تحقيا اƅ ات اƅجماعيا واƅفرديا يتم  مواهاي م  ضمانِ  وهعي  أن هƊاƅك أƄثر من ي حي واحد 
 (. ات اورر وحقوقه اƅجماعيا َأƊا وأƊت معا  

اƅتعدديا ƅيات آƅيا تƄرين ƅيوض  اƅق ي  اƅقائم  ل ه  آƅياَ تفاعل وتحرك  ك:اƃتعددية آƃية تحري .5
واƅتاور دون تاييب  ا Ɗتقالومن ثم تمƄن ايفراد واƅجماعات من اƅتفاعل فيما  يƊها  شƄل  ح  

اƅدائر ف  جو تعددي يامح  اƅتايير واƅتاور أƄثر من اƅحوار  اإجتماع اƅحوار فارف عي  آرر. 
 (1َ يشرعيا اورر.أجوام حرب تƊف   اƅدائر ف 
فƄر اƅيي راƅ  تاور وتاير إن اƅحق ا همƊيا محددي  ل  ييمƄن اƅقول  ين اƅيي راƅيا ƅيات وƅيدو 

جاهات اƅيي راƅيا حول Ƅل تإوه ا هو ا ب Ƅثري ايفƄار وا وناƅيي راƅيا Ƅثير إƅ  دعاي اƅو  ، تاير اƅهمن
 ا  شق تاƅيي راƅيا ƅيا رأيƊا أنف  موضوع اƅتعدديا اƅثقافيا ا  فمث ا  اƅيي راƅيا، تاƅت  تر  ضوعاتاƅمو 
ي اƅ حيح أفراد واƅجماعات وƄƅن اƅر ور يا واحدي، واƅيي راƅيا  شƄل عام تعترف  حريا اي ا  واحد

ن اƅدوƅا يتجاƋ اƅ ي يقول  وه ا هو اإ ،ƅيتعدديا اداري اƅم اااتياإواƅمق ول تجاƋ اƅتعدديا اƅثقافيا ه  
اƊƅما ج اƅقوميا ƅيمجتمعات اƅمتƊوعا Ƅƅ  تتحقا حقوا Ƅل  فضر تƅديها هويا قوميا، و  تƅيا

 اƅموااƊين.

                                                           

َاƅداتوري(، مجيا َعداƅا(  ƅيمهيد راج : د. مروان دويري، اƅتعدديا اƅثقافيا/اƅقوميا: اƅداري  َاƅعر  ( واƅرارج  (1َ
 /http://adalah.org/Articles/1402            ، متا  عي  اƅرا ا:           11/2003، 7ايƄƅتروƊيا، اƅعدد/
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 ا ، واƅتعدديا مايو ا ƄوƊها اإتايير و اƅن اƅتحول Ɗحو اƅتعدديا، يمثل اƅيوم أاااا  ƅحرƄا إ
ام اƅاياا  وعدم ا واƅاياايا واƅثقافيا ف  إاار اƊƅظاإجتماعيتوفر اƅمشارƄا اƅاياايا ƅمرتيف اƅقوى 

اياايا اƅم اهب اƅاƅتعدديا اƅثقافيا، مثل Ƅل  تايم ميوعييه ف (1َ .اƊƅظامإج ارها عي  اƅعمل رارج 
ا  اƊƅظر إƅ  اƅحضور اƅا يع  اإجتماعياƅاياايا و  ا ا Ɗتائجهتƅت ااات واƅمشاƄل، وتر ن اإمررى اي

 هو مدى قدري اƅتعدد اƅثقاف ف ن  اري أررى ƅيديمقراايا اƅيي راƅيا ƅه Ƌ اƅمقدمات أو عدم حضورها.  ع
 (2َ .إضعافها وعدمتقويا اƅحريا واƅمااواي ƅف  مرتيف ايشƄال اƅت  يتر ها 

 
 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃتعددية اƃثقافية من مƈظور )ويل ƂيمليƂا(

 

حول  Ƅما أايفƊا اا قا  ف ن اƅمƊظور اƅيي راƅ  يتميه  اƅتƊوع واƅتعدد ف  فهمه وتفايرƋ واروحاته
Ƅثير من اƅقضايا اإجتماعيا واƅاياايا واƅفƄريا، وأحياƊا  ي ل ه ا اƅتƊوع إƅ  حد اƅتƊاقض واƅتضارب 

. وعييه رأيƊا أƊه من اƅمفيد ƅي حن واƅدرااا أن Ɗرتار Ɗمو جا  من اƅمفƄرين اƅمعا رين فيما  يƊه
ا اƅثقافيا، ƅ ا تم إرتيار َويل وأفƄارƋ حول موضوع اƅتعددي Ɗƅ ين أهم آرائهاƅمااهمين ف  ه ا اƅمجال 

 ƅ ƅك اƅارض، ويتم تƊاوƅه ف  ه ا اƅمايب من رال فرعين. َُ(ƄيمييƄا(

                                                           

 .12د. رعد  اƅح ايƅوا ، م در اا ا،   (1َ
 .12 اتريك اافيدان، م در اا ا،   (2َ
Ƌ حول اƅتعدديا اƅثقافيا، ح ل عي  درجا َ Ƅاƅوريون( ف  ويل ƄيمييƄا: هو فيياوف اياا  ƊƄدي أشتهر  يفƄار  (َُ

(. 1527(، وشهادي اƅدƄتوراƋ ف  اƅفيافا من جامعا َأƄافورد( ف  1523َاƅفيافا واƅايااا من جامعا ƄَويƊه( ف  َ
(، 1550(، َاƅفيافا اƅاياايا اƅمعا ري( ف  1525َوهو م ƅف ƅا عا Ƅتب: َاƅيي راƅيا، واƅمجتم ، واƅثقافا( ف  َ

( اƅ ي ح ل عي  جائهي َماƄفراون( من ق ل َجمعيا اƅعيوم اƅاياايا 1559َاƅموااƊا متعددي اƅثقافات( ف  َ
اƊƄƅديا(، وجائهي َ اƊش( من ق ل َجمعيا اƅعيوم اƅاياايا ايمريƄيا(، وَإيجاد اريقƊا: إعادي اƅتفƄير ف  اƅعاقات 

(، 2001اƅياا اƅعاƅميا: اƅقوميا واƅتعدديا اƅثقافيا واƅموااƊا( ف  َ(، وَاƅايااا  1552اƅعرقيا اƅثقافيا ف  ƊƄدا( ف  َ
 2007(، اƅ ي ح ل عي  جائهي َاƅجمعيا ايمريƄيا اƅشماƅيا ƅيَجائهي Ƅتاب 2007وَأودياا اƅتعدديا اƅثقافيا( ف  َ

(، 2011ون( ف  َ: Ɗظريا اياايا من حقوا اƅحيوان(  اإشتراك م  َاو دوƊاƅداZoopolisا جتماع (، وَ-اƅفياف 
(. ويشال حاƅيا مƊ ب رئين أ حان 2013اƅ ي ح ل عي  جائهي Ƅتاب َ يƊاƅ ( من اƅجمعيا اƅفيافيا اƊƄƅديا ف  َ

ƊƄدا ف  اƅفيافا اƅاياايا ف  جامعا ƄَويƊه(، وأاتا ا  هائرا  ف  َ رƊامج اƅدرااات اƅقوميا( ف  اƅجامعا اƅمرƄهيا 
( ƅاا. وهو هميل ف  اƅجمعيا اƅميƄيا ƊƄƅدا، واƅمعهد اƊƄƅدي 32أعماƅه إƅ  َ ايورو يا ف  َ ودا ات(. وقد ترجمت

، وƄان رئين اƅجمعيا ايمريƄيا ƅيفيافا ƅ2003-2002أ حان اƅمتقدما، وهميل مراال ف  ايƄاديميا اƅ ريااƊيا. من 
ƊويƄَ ا( عي  موق  جامعاƄيمييƄ ظر:  يوجرافيا َويلƊيمهيد أƅ .ياƊوƊقاƅاياايا واƅا : ƅتاƅرا ا اƅه( عي  ا

َhttp://post.queensu.ca/~kymlicka/biography.php) 
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 اƃفرع اأول
 اƃتعريف بأهم أفƂار )ƂيمليƂا(

 

اƅثقافا  موضوعاتحد اƅفاافا اƅاياايين ف  ه ا اƅع ر اƅمتر  ين ف  أ (ويل ƄيمييƄايعد َ
يحاول عاج مايƅا اƅرد اƅيي راƅ  عي  اƅتƊوع اƅثقاف   ايااا هو و وحقوا ايقييات، اƅثقافيا واƅتعدديا 

  ياتعمل ه ا اƅمفهوم  معƊ  جميا اƅفƊون واوداب،  مفهوم اƅثقافاƅ هاتردامإاƅتعدديا اƅثقافيا، وف  
Ɗما ياتƊد ف  ااتردامه ƅه ا اƅمفهوم عي  اƅتعريف اƅ ي قدمه عاƅم ايƊثرو وƅوجيا  اير يإدوارد وا 

يشير فيه إƅ  أن   إ ، (1271َ( ف  Ƅتا ه ياƅثقافا اƅ دائياي اƅ ادر ف  اƅعام 1517-1232َ تاييوري
نُ من اƅمعرفا َ شت   ƅفظ ياƅثقافاي يعƊ : اƄƅيان اƅمُرƄب اƅ ي يƊتقلُ اجتماعيّا من جيل إƅ  جيل، ويتƄو 

(، واƅفƊون َعي  تƊوع أƊواعها(، واƅياا َ مرتيف ضرو ها(، واƅمعتقدات اƅديƊيا َعي  ت اين أشƄاƅها
إƅخ. ..اƅتقاƅيد َفرديا ƄاƊت أم جماعيا(اتها(، واƅعادات واƅعُرْف و يأƊمااها(، وايراا َ مرتيف مرجع

م ايح ياƅتعدديا اƅثقافياي Ƅم ايح شامل ياا  مااحا وااعا من  (ƄيمييƄاَوƊتيجا ƅ ƅك، ياتردم 
ف اƅعام، ومااƊدي اƅمجموعاتِ اƅعرقياِ اƅثقافياِ عترااْتهدفُ توفيرَ ماتوى معين من اإاƅايااات اƅت  ت

قديما Ƅَايقييات  أمغير اƅماياري، اوام ƄاƊت ه Ƌ اƅجماعات أقييات جديدي Ƅَاƅمهاجرين واƅاجئين(، 
 (1َ (.واƅاƄان اي ييين اƅماتقري تاريريا  

اƅعاƅم تشير  شين اƅواق  اƅياوي ف   (اƅيوƊاƄوَومما ƅه د ƅا ف  ه ا اƅاياا؛ أن  إح امات 
فقا من تيك  (%3َمن اƄان اƅعاƅم يتحدثون  (ƅَ52%اا، عي  حين أن  (2000َإƅ  وجود Ɗحو 

  Ƌه مئات منو اا، ƅ (700َ مفردها؛ ثما ما يقرب من  (اƅجديدي غيƊياَاو ف اƅاتا! فف  جهيري 
( أن  اƅجماعات 1273-1202َ (جون اتيوارت ملƊَقراض! ففيما Ƅان يعتقد آر ي ف  اإاƅياات 

قوى؛ يُداف  فاافا اي ايمم اƅ ايري   مƄاƊها أن تتري  عن ثقافاتها اƅموروثا، Ƅƅ  تƊضم  إƅ  ثقافا
عتراف  اƅتعدديا اƅثقافيا ياعون إƅ  اإو تي حول اƅعاƅم، اƅايااا ف  عاƅمƊا اƅيوم عن يحقوا ايقييا

وما يتفرع عƊها من حقوا ƅيجماعات اƅت  تشƄل أقييا، وه  حقوا ت ثر  دورها ف  مفهوم  اƅعداƅا 
  (ƅ َ2يديمقراايا.واƅمااواي، ومن ثم  ف  اƅتا يا اƅ حيح 

ين  ƅيƊظريا اƅاياايا اƅيي راƅيا وƊظرا   ا اتقال اƅ ات  يشƄل أاااا  ف ن ، (ƄيمييƄاَوحاب رأي 
ضاهاد، اƅحياي اƄƅريما تقتض  وجوب عيش ايفراد حياتهم وفا معتقداتهم دون روف من اƅعقاب واإ

 يحياوفا عيش فاƅ. وي ر عي  اƅحريات اƅمدƊيا واƅفرديا واƅحƄومات اƅداتوريا وحريا اƅمعتقد واƅضمير
اƅت  تعا  معتقداتهم و يماƊهم إن يعيش اƊƅان حياتهم وفا أأو  : يجب  ،Ƅريما يتايب تحقيا شيئين

                                                           

 د. محم د حيم  ع د اƅوه اب، اƅديمقراايا واƅتعدديا اƅثقافيا، متا  عي  موق  َاƅ اد( عي  اƅرا ا: (1َ
 http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722 

 اƅم در Ɗفاه. (2َ

http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.sauress.com/city?name=%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
http://www.albiladdaily.com/articles.php?action=show&id=10722
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ن يتمتعوا أيجب قƊاعاتهم،  ير مع ومين وقد يƄشفون  حقا  رايƊهم غي وƊظرا   :ثاƊيا  و  ،اƅحياي قيما
 ƅا ف  حريا اƅإرتيار ماي Ƌ معتقدات.هƅ1َ ا) 

ويعرف ه ا اƅمفهوم  يƊه غياب  (ثƊيا اƅثقافيااƅعداƅا اإَمفهوم  (ƄيمييƄاَياا يت Ɗ  وف  ه ا اƅا
ضاهاد واإ  ل ما  ين مرتيف اƅجماعات اإثƊيا واƅثقافيا،  حين يتحقا فيها اƅتƄامل ما اإ ƅعاقا

ƅحقوا اƅفرديا ثاƊيا : حمايا ا، عتراف  حقوا ايقييات و  : اأ  ين شت  اƅجماعات اƅثقافيا عن اريا:
ماعا ايƄثريا أو ن ه ا اƅفرد من اƅجأضمن اƅمجتم  اƅاياا  عي  حااب اإƊااƊيا  اض اƊƅظر عن 

Ƅل من  أن ثاƅثا : اƅتعامل م  ا فراد واƅجماعات اƅثقافيا عي  أاان اƅحريا واƅمااواي  معƊ ، ايقييا
 (2َاƅفرد واƅجماعات يتمت   اƅحريات واƅحقوا.

ماه   ين أفضل اƅمماراات يأن   نحاو يات اƅدوƅيا اƅيوم اƅدوƅ  واƅمƊظم ويرى أن اƅمجتم 
ن أƊتشار اƅدوƅ  ƅرااب اƅتعدديا، و ƅ  اإايقييات، وأشار إ واي عاد اƅقاƊوƊيا ف  اƅتعامل م  مايƅا

ا معايير دوƅيوهƊاك هƊاك ƅقامات دوƅيا ƅ اƊع  اƅايااا تƊاقش ايفƄار اƅمتعيقا  اƅتاامح واƅتعدديا. 
تقيد  ها جمي  اƅدول، وه  معايير اورتها ايمم اƅمتحدي واƅمƊظمات اƅدوƅيا، وƅم يافل أن ييجب أن 

Ɗمعايير آثارا   عضها إيجا يا و عضها يƅا Ƌ هƅ3َ .مرااروي عي  ا) 
 

 اƃفرع اƃثاƈي
 (ƂيمليƂاعƈد ) ƃتعددية اƃثقافيةاƈماذج 

 

اƅتعدديا  و معƊ  آررƅتعدديا، عي  مƄوƊات اف  مايƅا اƅتعدديا اƅثقافيا  (ويل ƄيمييƄايرƄه َ
Ɗشوم Ɗما ج مت ايƊا،  ومن ثم اƅ وه ا يقودƊا إƅ  تعدديات  محتويات مرتيفا  ،(؟اƅثقافيا ƅَمن

 مƊها:و  أاان واحد، عي  وƅين Ɗ  عي  أان ت ƋاƊƅما ج عƊداƅماحظ أن ه Ƌ و 
 

 اأقليات اƃقومية:أواً: 
اƅ ات ف   تيك اƅمجموعات اƅت  شƄيت مجتمعات قائما  عƊيه  ايقييات اƅقوميا ه Ɗإن ما 

تاريخ ق ل أن تƊدمج دارل دوƅا معيƊا. ويمƄن تقايم ايقييات اƅقوميا إƅ  ف  اƅاƅمƊااا اƅت  اƊƄتها 
أمم تفتقر إƅ  اƅدوƅا تاتاي  فيها  هم ولفاي Ɗفين: أو  : أمم أقل من اƅدوƅا، وثاƊيا : اƄان أ ييون. 

ا، وه  أمم يمƄن أن تƄون عرفت ف  اƅماض  اƅتƊظيم ف  شƄل اƅدوƅا. ويا اب أن تƄون ايغي ي
ف   عرضواقد و Ɗتمام إƊ  ƅفن اƅدوƅا. هم م  أمم أررى يتقاامون معها اإمتعددي وجد ه  م أƊفا

                                                           

 .123 يرو  اريخ، م در اا ا،   (1َ
 .22-21د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،   (2َ
 ، متا  عي  موق  ƊƄَاƊا أون  ين( عي  اƅرا ا:إاار اƅتعدديا اƅثقافيا اƅموااƊا ف  د.  ا ر أحمد ع د اƅ اق ، (3َ

 http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371 

http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
http://kenanaonline.com/users/drsaber/posts/80371
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ثاƊ  اƅا اب أررى. أما يحتال من ق ل دوƅا أو ضموا إƅ  دوƅا أو إم رااوريا أو ياهو واإƅاƅماض  
، من رال اƅمعاهدات أررى أحياƊا  و حياƊا  عƊوي أ ،أراضيهم وأƅحقوا احتيت اƅ ينƅاƄان اي ييون افهم 

رتقام إƅ  م اف حين تحيم  عض ايمم ايقييا  اإ  عض اƅدول واƅشعوب إƅيهم Ƅار ام، فف تƊظر و 
 واتها،  حن اياايا واحدي و حياهي أدوات ƅتحقيا  إقت ادياايمم  ات اƅدول اƅت  تتمت   م ااات 

   عض ايƊماا اƅتقييديا : وه  اƅقدري عي  اƅحفاظ عيƄان اي ييون عن ش م مرتيف تماما  اƅا
 (1َ اƅ اتيا.ا اتقاƅيا وهيادي 

أن عي  اƊƅظريا اƅيي راƅيا ف  حقوا ايقييات، أن توضح  (ƄيمييƄاَوحول حقوا ايقييات يعتقد 
ن تتحدد أƅحقوا ايقييات Ɗاان، وƄيف يمƄن ا اإ  م  حقو ن تتماشأƄيف يمƄن ƅحقوا ايقييات 

 (2َ ا.اإجتماعي واااا م اد  اƅحريا اƅفرديا، واƅديمقراايا، واƅعداƅا 
وحت  إ ا ما ƄاƊت هƊاك ارا ƅيمحافظا عي  اƅتمييه  ين اƅشعوب واƅاƄان اي يين وأقييات 

ن يفعل اƅمجتم  اƅدوƅ  تجاƋ أأرض اƅوان ايررى، فاوف يترƊƄا  ƅك م  ا ال حول ما اƅ ي يƊ ا  
. فقد Ƅان عي  واƅفياايƊيين ميلاواƅتاتعمار، مثل ايƄراد قييات اƅقوميا ف  عاƅم ما  عد اإاي

  Ɗ يا أن تتƅدوƅظمات اƊمƅا وايقييا، وه  إاƅدوƅعاقات  ين اƅتيثير ف  اƅا اƅاتراتيجيا را ا ومحاو
 (3َ فقا.ياغا اƅمقايين واƅمعاير ثا تا ت Ƅƅ  Ɗل حاƅا مƊظور وحل معين، و  يرƄه عي   

اƊƅهعا اƅقوميا ƅأƄثريا  عدد من اƅقيود حت  ت  ح Ɗهعا قوميا ƅي راƅيا، ويمƄن  (ƄيمييƄاَويحدد 
 ي:وه ويير ها ف  أر عا قيود اƅثقافات،  يه Ƌ اƅقيود  مثا ا أان  Ɗام اƅدوƅا اƅمتعدد عد
فرض هويتها اƅقوميا  اإƄراƋ عي  أوƅئك اƅ ين   يشااروƊها تاع  اƊƅهعا اƅقوميا اƅيي راƅيا إƅ   . أ   1

 ه Ƌ اƅهويا.

. إن اƊƅهعا اƅقوميا اƅيي راƅيا ه  اƅت  تفاح اƅمجال أمام ايƊشاا اƅاياايا اƅهادفا إƅ  جعل اƅمجال 2
اع  اميا مرتيفا أو حت  اƅاƅعام مجا    ا شر يا قوميا متƊوعا، ƅيادو اƊƅان أحرارا  ف  ت ƅ  Ɗاا ر 

 Ɗف ال عن إقييم اƅدوƅا وتشƄيل دوƅاٍ أررى ماتقيا.إƅ  اإ

معيƊا ،  Ɗتمام إƅ  جماعا قوميا ما   يقت ر عي  اƅ ين يتقاامون ديƊا  أو إثƊƊيا  أو عرقا  . إن اإ3
Ɗما يمƄن يي شر  اإ Ɗضمام إƅ  عضويا ه Ƌ اƅجماعا اƅقوميا إ ا ما أراد  ƅك. وه ا يعƊ ، وا 

رروا  Ɗا يا  عن اƅهويا اƅقوميا، و ƅك من أجل تمƄين  Ɗƅهعا اƅقوميا اƅيي راƅيا مفهوما  ضروري أن تظهر ا
ايفراد  وي اƅريفيات اإثƊيا اƅثقافيا اƅمت ايƊا من أن ي  حوا أعضام  Ƅامي  اƅعضويا ومتااوين ƅ Ƅك 

 من أجل إتاحا أƄ ر مجال ممƄن أمام اƅتƊوع وا رتاف اƅفردي.

                                                           

 .Ƅ333ا، مدرل إƅ  اƅفيافا اƅاياايا اƅمعا ري، م در اا ا،  يويل Ƅيمي (1َ
 .223د. عي  رضا اƅحايƊ  اƅ هشت ، م در اا ا،   (2َ
رقم ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، اƅجهم اƅثاƊ ، ترجما: د. إمام ع د اƅفتا  إمام، ايايا َعاƅم اƅمعرفا(،  (3َ
 .192،  2011، اƄƅويت، (37١)
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ƅاام م ااات اإاƅقوميا اƅيي راƅيا Ɗهعا عدواƊيا، و  . أ  تƄون اƊƅهعا 3 اتقال تاع  إƅ  تفƄيك وا 
ايررى،  ل يƊ ا  أن  اƅ ات  ƅيجماعات اƅقوميا ايررى، اوام دارل حدود اƅدوƅا Ɗفاها أو ف  اƅدول

 (1َ يعتراف اƅعام  ايقييات اƅقوميا وتتقاام معها اƅمجال اƅعام.ترغب ف  اإ
  Ɗآأي  معƅيا  رر اƅضروري دƅيات  اƅ حقوا ايقيياتƅ ات ƅعي  أن ايقييات قد ت  ح  ماا

Ɗما يمƄن عدواƊيا وحهما   اتجا ات اƅدفاعيا ƅيتهديدات اƅت  تشƄيها تيƄيدات من غاƅ يا اإ من عدها، وا 
ƅ  حقوا ايقييات Ƅرد فعل عي  اƅظيم اƅفعي  أو اƅمت ور أن تƊشي ف  إويجب أن ƊƊظر  ، Ɗام ايماأ

 (˻َ اƅقوميا.اا ايغي يا اي
Ƅ ديل  (اƅقوميا اƅيي راƅياَتحديد Ɗمو ج  اƅو  ا ،ƅي راƅي Ɗƅا Ɗمو جا   (ƄيمييƄاَ ف  ه Ƌ اƊƅقاا يوضح

Ɗمو ج إن ضد اƅيي راƅيا  ل  تن يقول Ɗƅا  ين اƅقوميا ƅياأويريد  ،اƅموجودي (يƄثرياااƅقوميا Ɗƅَمو ج 
 ضمن إاار اƅيي راƅيا. ƅيƄل حقوا اƅƅمااƅ ا احا  ناويرƄه عي  ضممرتيف  (اƅقوميا اƅيي راƅياَ

 
 (3َ اƅشƄل رقم

ƅظور ايعاقا  ين يوضح اƊا ف  مƅدوƅاَقييات واƄيمييƄ ويل) 
 

 
 
 
 
 
 

 عداد اƅ احنإ م در: من 
 

( ف  عاقتين ƄيمييƄاَيوضح Ɗƅا اƅعاقا  ين ايقييات وايغي يا ف  أاار Ɗظريا ( 3رقم َاƅشƄل 
 ،وافاتوايغي يا  واƅحريات حقواƅعاقا ايوƅ  تايب ايقييات من ايغي يا مƊح اƅف  ا و  تجاهين،

اƅت  تايب ايغي يا  دورها من ايقييات محاوƅا اƅتƄيف م  اƊƅظام  ااƅثاƊيوƄƅن ف  اياا اƅعاقا 
 ول ، واƊƅتيجا ه  اƅحوافا دورها تا قييا م  ايغي يا وايقييات ايررى Ɗجد أن Ɗاجام اإوق ول 

 عي  اƅحقوا من ق ل ايقييات ف  مقا ل اƅتƄيف واإƊاجام م  اوررين.
 

                                                           

 .ƅ  ،30يمهيد حول ه Ƌ اƅقيود أƊظر: د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا (1َ
)2َ Will Kymlicka and Magda Opalski, Can Liberal Pluralism be Exported?, New York, 

Oxford University Press, 2002. 
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 اƃسƂان اأصليون:ثاƈياً: 
ويرى  يƊه يتعيا  اƅاƄان اي ييين،  (ƄيمييƄاَيتعدديا اƅثقافيا من مƊظور اƊƅمو ج اƅثاƅ  Ɗو 
رض، وحقوا اي اتعمار اƅداري  اƅ ي يقوم عي  دعاويتجاƋ اƅتري  من اإإف   هماتيعا إيجب 

 (1َ ين.ياي يياƄان ƅعتراف  وجود قاƊون اƅحƄم اƅ ات ، واإ
Ɗشام Ɗظام قاƊوƊ  قائم عي  اƅعادات واƅتقاƅيد اƅق ييا  ات اƅعاقا  Ƅيفيا وه ا اƅار  ياتدع  إ

عتماد مثل ه ا اƅمƊظور أن اƅاƄان إ إƄ)   ƅيمييƄاَفض اƅرافات وتحقيا اƅعداƅا واƅا ب اƅ ي يدف  
واق  ايمر ن  ƅك يشتمل ف   يمعايير اƅداتوريا ƅدوƅا ايم، فحيƊما يايب مƊهم اإ عان ƅ اي ييين

ايول: هو Ƅون ه ا اإ عان ياتدع  تماك اƅاƄان اي ييين  مجموعا من  ،عي  ماي ين متمايهين
تقدين ف   اƅم اد  اƅيي راƅيا اƅاائدي اƅت  تتقاامها مرتيف اƅديمقراايات اƅار يا واƅت  تعد أيضا محل

Ƅيان اƅن  اياا  ƅك ين اƅق ول   ƅك ياتدع  أيضا  ق ول اƅاƄان اي ييأواƅثاƊ :  ،اƅدوƅ اƅقاƊون 
ƅاياا  أو اƅشاƊي أ ƅا  ƊوƊقاƅظام اƊƋون ايورو يون. يƊماتواƅ2َا) 

ي يد فƄري Ƅون اƅاƄان اي ييين يرتيفون Ƅييا  ف  اريقا حياتهم عن ايƄثريا  (ƄيمييƄاَوم  أن 
ƅري اƄه   ي يد فƊ ا، فƊيتمترا  اإإمهيمƅ  ثقاف  معياراƅان اي ييرتاف اƄاƅين وايقييات ييه  ين ا

ƅي ي دي إ ƅحو اƊƅقوميا، وعي  اƅات ، ين   حرمان ايريري من حقوقها ف  اإا ƅاَاتقال اƄيمييƄ) 
ف   هو ا ، وƄƅن ه ا اƅتفاوتيƊظر إƅ  اƅمايƅا من هاويا أن ه Ƌ ايقييات قد تتفاوت فيما  يƊها ثقافي

اƅدرجا   ف  اƊƅوع، حين إن عاما ايقييات تيتق  عي  معيار إاامي اƅمعاميا تياريريا ، وراراƊها 
شترك ف  عمييا تƄوين اƅدوƅا أم ƅم تشترك فيها Ƅييا ، و اƅتاƅ ، إفر ا تشƄيل دوƅا را ا  ها، اوام 

يات اƅقوميا، ويشميهم جميعا   حا تقرير اƅم ير وفقا  يه  ين اƅاƄان اي ييين وايقيييƊ ا  عدم اƅتم
 (ƅَ3ه ا اƅمƊظور.

 
 اƃمهاجرون:ثاƃثاً: 

ه  تيك اƅمجموعات اƅمتشƄيا  فعل قرار ( ƄيمييƄاَيتعدديا اƅثقافيا من مƊظور اƊƅمو ج اƅثاƅن ƅو 
ايحيان تارƄين غيب أ رر وف  وعائاتهم ƅماادري  يداƊهم اي ييا واƅهجري إƅ  مجتم  آ هاتر Ƌ أفرادا

قار هم ريفهم ف   يدهم اي ي ، وف  أغيب اƅحا ت يƄون  ƅك يا اب ماديا وف   عض أأ دقامهم و 
ƊااƊيا تدفعهما اب اياايا و اƅحا ت ي أƄثر –ƅيعيش ف   يد أƄثر ديمقراايا وحريا  ا Ɗتقال اƅ  ا 

تƊشي و د اƅمضيف وارتااهم، و مرور اƅهمن م  اƅجيل اƅثاƊ  واƅثاƅن، اƅموƅود دارل اƅ ي-أماƊا  

                                                           

 .123-122ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، اƅجهم ايول، م در اا ا،    (1َ
 .25د. حاام اƅدين عي  مجيد، م در اا ا،   (2َ
 .250-225اƅم در Ɗفاه،   Ɗقا  عن: (3َ
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 :Ɗاجام اƅداري  واƅتƊظيم . وهƊاك  Ɗفان من اƅمهاجرينتتام  درجات متفاوتا من اإ جماعات أثƊيا
 (1َ اƅحا.أوƅئك اƅ ين ح يوا عي  اƅحا ف  اƅموااƊا وأوƅئك اƅ ين ƅم يƊاƅوا مثل  ƅك 

إƅ  اتيعاب ات عاد واإإان ف  اƅ يدان اƅتقييديا من Ɗما ج ياƅهجري واƅمهاجر تحوƅت قضيا و 
ين، ياي ياƅاƄان قييات اƅقوميا و اياƅثقافات واƅق ول اƅمحايد عرفيا . مثل  Ɗما ج جديدي ƅيتƄامل اƅمتعدد

Ƅان ف  اƅماض  فن. يعتراف  هويا اƅمهاجر يتعيا  اإ Ƅنامف   عض اي ير ايƄثر ارعايف ن اƅتا
 ا  عادي ئا  هƋ  هويته اƅعرقيا، أما اƅيوم فقد أ  ح شياƅمهاجر يااوي َغير اƅواƊ ( إ ا ما أعين اعتها

 ، اƊƅا ا ƅيمهاجرين وƊايهم أن تƄون ƅهم اƅهويا اƅعرقيا، وأن يعتهوا  ها ويع روا عƊها ف  اƅمجال اƅعام
 (2َ اƅعاما.Ƅيف وتƊعƄن م  اƅم ااات توأن يجعيوها ت

مثا  ف ،ف   عض اƅحا تقد تاير  عترافف واإيه ا اƅتƄيم  تاجيل ماحظا مهما وه  أن 
  Ɗحادي عشر من ا تم رأحدان فمƅل عام  ،اƄعر يا واإااميا  شƅدول اƅمهاجرون من اƅواجه ا

 (3َ عاما.وƄل اƅدول اƅار يا  و ايماضاواا  إرفام هويتهم اƅعرقيا واƅديƊيا ف  اƅو يات اƅمتحدي 
دديا اإثƊيا، Ƅعدم اƅتمييه ضدهم يمƄن ƅيمهاجرين، اƅمااƅ ا  حقوا اƅتعأƊه  (ƄيمييƄاَ ىر وي

Ɗقواƅامهم من اƊمجحفا  حقهم وااتثƅمهاجرين عي   أ  أن، (3َ  ثقافتهم حتفاظوا ين اƅتهاج إعدم قدري اƊ
ƅوحيد واƅا يل اƅام أما را   هم، أ  ح اƊ  اجح أمامهم مشروعƊاإ هوƊ هم، وتƊاƄدماج جهد إمƊ  

 ي:اƅمرتيفا وه  اƅثقافيا ƅي يدان يتعددياƅ اتاياااƅ منمجموعا  (ƄيمييƄاَ
 واإقييم ، اƅماتويين اƅمرƄهي عي  اƅثقافيا اƅتعدديا عي  اƅ رƅماƊ  أو اƅتشريع  أو اƅداتوري اƅتيƄيد .1

 .اƅ يديات ماتوى وعي  أيهما، أو
2.   ِƊ تعدديا تƅثقافيا اƅهج ف  اƊمƅمدرا  اƅا. 
 .اƅتراري  ƅها أو إ دار اƅعاما اإعام واائل مهام إاار ف  ومراعاتها اƅعرقيا ايقييات تمثيل إدراج .3
 اƅرو ات من اƅعمامات  د    رتدام   ƅيايخ اƅاما : اƅمثال ا يل ، فعي اƅمي ن قواعد من اإعفام .3

 . ƅك إƅ  وما اوحاد تجار أياماإ تمƊ  اƅت  اƅقواƊين من واإعفام ،اƅمدرايا اƅق عات أو اƅواقيا
 .اƅجƊايا هدواجيا   اƅاما  .9
 .اƅثقافيا ايƊشاا تشجي  أجل من اƅعرقيا اƅجماعات تƊظيمات ويلتم .2
 .ايم  ياا اƅتعييم أو اƅياا اƅثƊائ  اƅتعييم تمويل .7
 (9َ .ياƅمحروما اƅجماعات ƅم يحا إيجا يا إجرامات ترا إ .2

                                                           

 .335ويل ƄيمييƄا، مدرل إƅ  اƅفيافا اƅاياايا اƅمعا ري، م در اا ا،   (1َ
 .153-152ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، اƅجهم ايول، م در اا ا،    (2َ
 .153اƅم در Ɗفاه،    (3َ
 .125 يرو  اريخ، م در اا ا،   (3َ
 .29-23م در اا ا،  عي  راتاƊا ،  Ɗقا  عن: (9َ
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 ف واƅاياايا ƅيجماعات اƅعرقيا اƅمرتيفا ت ثر  اإقت ادياير اƅحاƅا يأن تا (ƄيمييƄاَويرى 
 اƅحا ضمانƄ ƅف ت   ƅأقييا اƅياويا اƅحقوا عي  اƅمحافظا مايƅا وأنƊاجام واƅتƄامل درجا اإ

  .اي ييا ايقييا ƅاا عي  ƅيحفاظ جماعيا ƅضماƊات هƊاƅك حاجا  ل اƅتمييه، ومƊ  اƅفردي
أ ول مشترƄا وƅين  اƊه ƅو وجدت جماعات ƅم تƄن  يƊهي  (ƄيمييƄاَوف  ه ا اƅاياا يعترف 

و ول أررى، أƅ  إاتƊادا  إجيعهم عي  ق ول أ ول اوررين يƊ ا  عييهم اƅتعايش  اإمƄان تش
رت اا  عدد إن Ɗمو ج اƅم اƅحا اƅم قتا هو اإجا ا اƅوحيدي اƅمتوفري Ɗظرا  ƅأƄاƅت اƅح اƅم قت. وأعتقد 

 (1َ اƅيي راƅيا.Ƅ ير من اƅثقافات غير 
اƅيي راƅ  عي  اƅتƊوع اƅثقاف   ايااا عاج مايƅا اƅرد  (ƄيمييƄايحاول َومن رال Ƅل ه ا 

وه ا  ارت ار من رال تحقيا اƅحريا واƅحقوا واƅحƄم اƅ ات  ƅأقييات من جاƊب  ،اƅتعدديا اƅثقافيا
 ظاهريƅين ن اƅتƊوع اƅثقاف  أيتضح مما تقدم و واƅق ول وا Ɗدماج واƅتƄيف من جاƊب ايقييات.  ،اƅدوƅا
أن ا يات واƅاي يات، ويمƄن يجيحتمل اإو  ،Ƅانان واƅمهماƅاف وƄƅن اƅتعامل معه يرتيف  ارت يجديد

 ول ه ا قن ع تع يرƅ، Ƅ  اƅتعدديا اƅثقافياإ يمƄن أن يتحول اƅتƊوع اƅثقاف ضعف، و  وأقوي يعد Ɗقاا 
  فوف اƅمجتم . Ɗشقاااو اƅفتƊا أي  اياوم ƅ إحول يتحاƅه أو  عي  أن ي ق ويمƄن  ،اƅتƊوع

                                                           

 .273د. عي  رضا اƅحايƊ  اƅ هشت ، م در اا ا.  (1َ
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 اƃفصل اƃثاƃث
ƃثقافي إدارا اƃوع اƈيات تƃرشيد في ظل آƃم اƂحƃا 

 
 

 عيي  اƅ ييد ش ون ƅتد ير واإداريا واƅاياايا اإقت اديا  اعت ارها مماراا اƅاياا اƅحƄم إن إداري

جيرامات آƅييات تشيملو اƅمايتويات،  جميي  عين  واƅفئيات اƅموااƊيون راƅهيا مين يع ير وم اايات وا 
 م. وتƊيدرج اƅمشيارƄاتهرافيا ونو  ايوي متهƅتهاميا   ويفيون اƅمشيروعا، حقيوقهم ويمارايون م ياƅحهم

 ايوƅوييات تقيوم أن عيي  اƅرشييد اƅرشييد، ويايهر اƅحƄيم اƅحƄيم تعرييف في  أيضيا واƅمايامƅا واƅشيفافيا

 أفقر  وت إاماع وعي  اƅمجتم ، دارل اƊƅااا واا  عي  توافا واإقت اديا واإجتماعيا اƅاياايا

  (1َ اإƊمائيا. اƅموارد توهي   شين اƅقرار  اترا عمييا ضعفا  ف  وأشدهم اƅفقرام
، فمثا  ي دي اƅتوافيا فيما  يƊهاواƊااقا  من  ƅك ف ن Ƅل آƅيات اƅحƄم اƅرشيد عي  عاقا متƄاميا 

إƅييي  اƅمشيييارƄا اƅفعاƅيييا واƅشيييفافيا، وتيييرت ا اƅمشيييارƄا  اƅمايييامƅا، وتحتييياج اƅمايييامƅا إƅييي  حƄيييم اƅقييياƊون، 
اي، وتعد اƅمااواي  مثا ا تا يا راجعا ƅيمشارƄا، ويمƄين اƅتع يير عين هي Ƌ ويظهر حƄم اƅقاƊون ف  اƅمااو 

اƅعاقييات اƅمتداريييا  اييرا شييت ، وƅقييوي هيي ا اƅتييرا ا  ييين هيي Ƌ اوƅيييات   يمƄيين اƅتحييدن عيين آƅيييا مƊهييا 
 واƅتري  عن اوƅيات ايررى. 

ƅومات اƄا وتفشل حƅمرتيفا ف  أيا دوƅثقافات اƅف ال  ين اƊثقافات وحين يهداد اإƅدول ف  إداري ا
قد يعƊ  ه ا عهƅا اƅثقافات عن ماايري اƅتاور ف  اƅمجتم  من جاƊب ويااعد عي  هيادي حدي اƅتارف 

 اƅديƊ  واƅقوم  واƅم ه    ين  عض اƅثقافات من جاƊب آرر.
وƅ ƅك ف ن هي ا اƅف يل ي حين في  واقي  اƅم شيرات وآƅييات اƅحƄيم اƅرشييد في  Ƅيل مين اƅعيراا وƊƄيدا 

رك من رال اƅدرااا واق  Ƅل مƊهم وأهميا آƅيات اƅحƄم اƅرشيد ف  إداري اƅتƊوع اƅثقاف  وماتوى حت  Ɗد
اƊƅجييا  فيي : اƅوحييدي فيي  إاييار اƅتƊييوع، واإƊاييجام فيي  اييياا احتييرام اإرييتاف وتاييويا اƅرافييات اƅتيي  

وعين أو تظهيير  ييين اƅتƊييوع اƅثقيياف   شييƄل ايييم . وميين هƊييا يمƄيين تقايييم آƅيييات اƅحƄييم اƅرشيييد عييي  Ɗيي
جمعها ف  عƊواƊين مشترƄين وف  م حثين Ƅاوت : اƅم حن ايول يتƊياول اوƅييات اƅدايتوريا واƅقاƊوƊييا، 

 .متعيقا  ا داماƅƅيات ƅآأما اƅم حن اƅثاƊ  فمر   
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 اƃمبحث اأول
 اآƃيات اƃدستورية واƃقاƈوƈية

 
Ƅل م اشيير  اƅداييتور واƅقييواƊين، فمييثا  Ɗق ييد  اوƅيييات اƅداييتوريا واƅقاƊوƊيييا اوƅيييات اƅتيي  تييرت ا  شيي

يجيييب تƊظييييم اƅفيدراƅييييا َاƅتوافيييا(  اƅقييياƊون، و ايييير اƅدايييتور أو قييياƊون ريييا   اƅفيدراƅييييا   يمƄييين إداري 
  Ɗثياƅتوافيا أميا اƅييا واƅفيدراƅياول اƊي  ماي يين ايول يتƅم حين إƅقام ه ا اƊ اƊل. ومن هƄشƅا  ه ا اƅدوƅا

، وƄل ماييب مقايم إƅي  فيرعين ايول يريت   ياƅعراا واƅثياƊƄ   Ɗيدا، فمر   ƅحƄم اƅقاƊون واƅمااواي
 Ɗƅاحظ ف  اƊƅهايا اإرتافات  يƊهما ور ا Ƅل  ƅك  اإداري اƅاييما ƅيتƊوع اƅثقاف  Ƅƅا اƊƅمو جين. 

 
 اƃمطلب اأول

 واƃتوافق اƃفيدراƃية
 

قضييا ثا تيا في  اƅعييم  إن  عو ا تحقيا اƅحƄم اƅديمقراا  اƅماتقر و وƊه ف  اƅمجتم  اƅتعددي
اƅايااييي ، ويرقييي  تاريرهيييا إƅييي  قيييول َأراييياو( اƅمييييثور إن َاƅدوƅيييا تايييتهدف قيييدر اƅمايييتااع أن تƄيييون 

شيييراين ماييي قين  يعيييدانمجتمعيييا  مƄوƊيييا  مييين أƊيييداد وأتيييراب(، فاƅتجييياƊن اإجتمييياع  واإجمييياع اƅايااييي  
يقيييا واإرتافيييات اƅايااييييا داريييل ƅيديمقرااييييا اƅمايييتقري، و ييياƅعƄن، فييي ن اإƊقايييامات اإجتماعييييا اƅعم

 (1َ اƅديمقراايات.اƅمجتمعات اƅمتƊوعا تتحمل ت عا عدم اإاتقرار واإƊهيار ف  

اƅتوافيييا يعƊييي  عميييييا تع ئيييا اƅميييوارد وتحدييييد فييير  ايدوار أميييام ايفيييراد واƅجماعيييات واƅثقافيييات  إ ا  
م ياƅح اƅثقافيات واƅجماعيات   يين يمواƅتحƄي اƅتوايا عيي  اƅقيدري ورميه اƅمتƊوعا دارل اƊƅظام ف  اƅدوƅا،

ويمƄن اƅقول  ين  .اƅعاما ƅيجمي  اƅم يحا شامل ومقƊ  حول إجماع إƅ  أجل اƅو ول من اƅمتضار ا
اƅفيدراƅيا ه  هي ا اƅشيƄل اƅي ي تجايد في  اƅواقي ، وهي ا يعƊي  أن اƅفيدراƅييا هي  وايييا جييدي مين وايائل 

ن تا ييا اƅفييدراƅ  يمƄي دوƅيا إƅي  أريرى ففي  اƊƅظياماƅتوافا، وƄƅين درجيا Ɗجيا  هي ا اƊƅظيام يرتييف مين 
 اƅتوافا ف  Ƅل اƅمجا ت اƅاياايا واإجتماعيا واƅثقافيا وƄƅن  يشƄال ودرجات مرتيفا.

 
 
 
 
 

                                                           

جيا، اƅعراا، آرƊت ƅي هارت، اƅديمقراايا اƅتوافقيا ف  مجتم  متعدد، ترجما: حاƊ  هيƊا، معهد اƅدرااات ا اتراتي (1َ
2002  ،11. 
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 اƃفرع اأول
 وخصا صها مفهوم اƃفدراƃية
 

حƄومييا   ييين داييتوريا   فيييه مقاييما اƅاييياات تƄييون اƅحƄييماƅييدول وƄيي اƅك  شييƄل ميين أشييƄال اƅفدراƅيييا
اƅو يييات(، ويƄييون Ƅييا و َايقيياƅيم،  ى ييار  ( ووحييدات حƄومييياحƄومييا فيدراƅيييا أو إتحاديييا َأو مرƄهيييا

. أمييا مييا اƅدوƅييا فيي  اƅايييادي اƅماييتويين اƅميي Ƅورين ميين اƅحƄومييا معتمييدا  أحييدهما عييي  اوريير وتتقااييمان
يرييييي  ايقييييياƅيم واƅو ييييييات فهييييي  تعت ييييير وحيييييدات دايييييتوريا Ƅƅيييييل مƊهيييييا Ɗظامهيييييا اياااييييي  اƅييييي ي يحيييييدد 

ويƄييون وضيي  اƅحƄييم اƅيي ات  ƅأقيياƅيم، أو اƅجهييات أو اƅو يييات  واƅقضييائيا واƅتƊفي يييا اƅتشييريعيا ايييااتها
Ƅمرƅوما اƄحƅقرار أحادي من ا  Ƌن تاييرƄا  حين   يمƅدوƅو ا  عييه ف  داتور ا Ɗ1َهيا.م) 

إن أهمييييا اƅفيدراƅييييا تييييت  مييين حيييين اƅم يييدأ فييي  تاييييير رريايييا اƅتجييياƊن فييي  اƅدوƅيييا مييين اƅوحيييدي 
اƅاياايا إƅ  رييا من تƊوع   متجاƊن إƅ  تƊوع متجاƊن، أو  معƊي  آرير هي  اƅرغ يا في  اإتحياد   

( خديƊ ، اƅيواƅيوم ، ( دوƅا فقا ف  اƅعاƅم   تعاƊ  مين اƅتƊيوع َاƅقي12اƅوحدي، ومن اƅجدير  اƄ ƅر أن َ
 (2َ تجاƊن.وتعيش ف  حاƅا 

من هƊا تشƄل اƅفيدراƅيا إاارا  مƊاا ا  Ɗƅظام اياا  ديمقراا  ƅميا تيوفرƋ مين مايتوى إقييمي  ƅيحƄيم 
ييييت   عييد اƅماييتوى اإتحييادي. وتمثيييل اƅجماعييات وايقييييات  شييƄل أفضييل، ين اƅديمقراايييا اƅتƊافايييا 

را يييا قيد تايييا اƅارييا أميام هيي Ƌ اƅجماعيات  شييƄل دائيم فييا يƄيون ƅهييا اƅمايتƊدي إƅي  حƄييم ايƄثرييا اإƊت
دور فيي  اƅحƄومييا اƅمرƄهيييا، فيي  حييين تعييهه وجودهييا ودورهييا فيي  ظييل اƅحƄييم اƅفيييدراƅ . وحمايييا اƅوحييدي 
اƅواƊييييا ومƊييي  اƅتقاييييم، فاƅفيدراƅييييا قيييادري عيييي  تحقييييا اƅم ييياƅحا  يييين اƅقومييييا واƅديمقرااييييا فييي  اƅيييدول 

قيييييات اƅايييياا اƅ اتييييا إداري شييي وƊها أميييƊح اƅمƊيييااا اƅتييي  تترƄيييه فيهيييا  مييييات مييين ريييالاƅمتعيييددي اƅقو 
اƅمحيييييا، Ƅتييييمين حقوقهيييا اƅياوييييا واƅثقافييييا وممارايييا شيييعائرها اƅديƊييييا، وحمايتهيييا مييين إƊتقيييادات اƅقومييييا 

 (3َ ايغي يا.اƅت  تشƄل  هاوتدرات

ضيييو  ومايييتويات مƊرفضيييا Ɗاييي يا  مييين  وجيييود ƅايييا ايييائدي  و تتمتييي   عيييض ايƊظميييا اƅفيدراƅييييا  إن
وƄƅن تعريف وحداتها اƅفيدراƅيا  مهمااإثƊيا واƅديƊيا. وقد تتضمن تيك اƅدول إرتافات إقييميا  اƅتميهات

                                                           

ƅيمهيد عن اƅفدراƅيا وتعريفها وارا Ɗشيتها وعƊا رها ور ائ ها أƊظر: جورج أƊدراون، مقدما عن اƅفدراƅيا،  (1َ 
ƅقمان عمر حاين، م دأ اƅمشارƄا ف  اƅدوƅا  اƊظر ايضا : .2007مƊتدى ايƊظما اƅفدراƅيا، ترجما: مها تƄا، ƊƄدا، 

 .2002هاشم، أر يل،  اƅفدراƅيا، ما عا اƅحاج
، 22اƅفدراƅيا  ين اƅواق  واƅامو ، مجيا Ƅييا اإااميا اƅجامعا، اƊƅجف، اƅعدد/  ،  ايمان  ايل اƅاام عيد.  (2َ

2013  ،212. 
اƅفدراƅيا واƅديمقراايا اƅتوافقيا ومعايات اƅواق  اƅعراق ،  حن مقدم إƅ  م تمر اƅفدراƅيا ف   ،راƅد عييوي اƅعرداوي د. (3َ

ƅ ي تعقدƄ Ƌييا اƅقاƊون واƅايااا/ جامعا  ا  اƅدين  اƅتعاون م  جامعا دي ول ايمريƄيا اƅعراا: اƅواق  واƅماتق ل وا
 (.2010/ 3/  25ي  22ومƄتب إقييم Ƅرداتان ƅيدرااات اƅفدراƅيا ƅيمدي من َ

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D9%81%D9%8A%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%22&uiLanguage=en
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ƅيييم تيييتم هيƄيييييا  حييييول إداري اإƊقايييامات اƅديƊييييا واإثƊييييا أو اƅياويييييا. ويمƄييين أن يشيييعر اƅموااƊيييون فيييي  
هييويتهم اƅمميييهي  شييƄل حيياد، وغاƅ ييا  مييا تƄييون اإƊقاييامات  شييين تيييك ايƊظمييا اƅفيدراƅيييا شييديدي اƅتعدديييا  

اƅهويات أحد اƅمامح اƅمرƄهيا ف  اƅحياي اƅايااييا. وعƊيدما تتمييه تييك اƅمجموعيات  شيƄل إقييمي ، فقيد 
 (1َ اƅفيدراƅ .ف  اƊƅظام  مهمات  ح ر ائ  اƅوحدات اƅمƄوƊا وترƄي ها عƊ را  

تقيييوم عيييي  أايييان م يييدئين متƊاقضيييين إƅييي  حيييد ميييا، هميييا َاإايييتقال واƅفƄيييري اƅفيدراƅييييا  حيييد  اتهيييا 
اƅيي ات ( ميين جاƊييب َواإتحيياد واƅتوافييا( فيي  اƅجاƊييب اوريير، واƅتييرا ا  ييين هيي ين اƅعƊ ييرين  عاقاتهمييا 

  (ƅ َ2يفيدراƅيا.اƅمت ادƅا واƅمتعارضا تمثل وحدي اƅمفهوم اƅحقيق  
 تتمت ي  حƄومياٍ فيدراƅييا عيي  يجيب ميا شيترك، وعيادي  اƅم واƅحƄيم اƅ  ات  اƅحƄم  ين تجم  واƅفيدراƅيا

يياا مين يƄفي   ميا  تايتمد    و Ɗفايه،  اƅوقيت في   يƄميهيا. اƅد وƅيا م ييحا في  تعميل Ƅي  اƅعظمي  اƅا 

Ɗيا اƅوحيدات يعب. وتجيدر مين  يل اƅمرƄهي يا، اƅحƄوميا مين شيرعي تها اƅمƄو   اƅا  قيات إƅي  أن   اإشياري اƅش 

احقا ايغي ي ا ف  Ƅيها، اƅحƄومي ا  ايحييان،  عض ف و  اإƊتراب. اريا عن تتشƄ ل اƅحا ت، من اƅا 

 (3َ اƅت مثييي ا. أشƄال اƅد يمقرااي ا من شƄلٍ  جاƊب إƅ  اƅفيدراƅيا اعتماد مايƅا حول اƅر رام يتجادل
 (Ɗَ3جم  مجموعا من امات اƅفيدراƅيا Ƅاوت :أن يمƄن من هƊا 

 ف  دوƅا ع ريا حديثا. هأو أشƄاƅاƅحƄم  من  يغ إن اƅفيدراƅيا تمثل  ياا أو شƄا   .1

إن Ɗظام اƅحƄم اƅفيدراƅ  يƊتمي  إƅي  ميا يايم   ايƊظميا اƅديمقرااييا، و  يمƄين ƅفيدراƅييا حقيقييا أن  .2
 تتحقا ضمن Ɗظام اات دادي، ين إقتران اƅحريا  اƅفيدراƅيا   يمƄن إƄƊارƋ  يي شƄل من ايشƄال.

  و  تعƊ  اƅتقايم واإƊف ال. ترت ا اƅفيدراƅيا  اإتحاد واإشتراك .3

 إن اإتحاد ف  ظل اƅفيدراƅيا يƄون إرتياريا  وƅين قاريا . .3

 يتميه اƅمجتم  اƅ ي تا ا فيه أو يحاول أن تا ا فيه اƅفيدراƅيا  اƅتƊوع َاإثƊ  واƅديƊ  واƅقوم (.  .9

رادات إييييي واƅقضييييائيا وم ييييادر ƅداييييتور اƅراييييم  فيييي  اƅيييي اد تييييوهع اƅاييييياات اƅتƊفي يييييا واƅتشييييريعياا .2
 (9َ.ف  اƅ اد من جاƊب واحد اƅداتورƄتا ا   يجوه ، و وتر ي  اƅمƊااا Ƅƅل مƊهم

وييييرت ا موضيييوع اƅفيدراƅييييا  م يييدأ حيييا تقريييير اƅم يييير ƅيشيييعوب  اعت يييارƋ واحيييدا  مييين أهيييم اƅحقيييوا 
اƅحقييييوا اإقت يييياديا واƅثقافيييييا واإجتماعيييييا( َ ييييي اƅمƊ ييييو  عييهييييا فيييي  اƅعهييييدين اƅييييدوƅيين اƅرا ييييين 

                                                           

 .12،  م در اا ا( جورج أƊدراون، 1َ
، 2005اات ا اتراتيجيا، اƅاييماƊيا، آريان محمد عي ، اƅداتور اƅفدراƅ  درااا مقارƊا، مرƄه Ƅرداتان ƅيدرا( 2َ

 15. 
ƊƄدا،  اƅمتƊو عا، أوتاوا، اƅمجموعات  ين اƅواائل ƅيت وفيا من وغيرها اƅفدراƅي ا اƅفدراƅي ا، اƅريارات ا ت حادات مƊتدى (3َ

 www.forumfed.org اƅفدراƅي ا( عي  اƅرا ا: ا ت حادات . ƅيمهيد راج  موق  َمƊتدى7-2  
 م در اا ا. ،راƅد عييوي اƅعرداوي د. (3َ

)5َ Ronald L.Watts, Comparing Federal Systems, McGill-Queens Universiyt Press, 

London, 1999, P. 7. 

http://www.forumfed.org/
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( حيين Ɗ يت 1522اƅحقوا اƅمدƊيا واƅاياايا( اƅ ادرين عن اƅجمعيا اƅعاما ƅأميم اƅمتحيدي عيام َوَ
يƅجمييي  اƅشييعوب حييا تقرييير م يييرها  Ɗفاييها، أن ( ميين اƅعهييد ايول عييي : 1اƅفقييري ايوƅيي  ميين اƅمييادي َ

 ييادي وهي   مقتضيي  هيي ا اƅحيا حييري فيي  تقريير مرƄههييا اƅاياايي  وحيري فيي  اƅاييع  ƅتحقييا Ɗمائهييا اإقت
 (1َ ي.واإجتماع  واƅثقاف 

 اƃفرع اƃثاƈي
 اƃفيدراƃية في اƃعراق

 مجتمي ، مƊهيا يرييو قيميا وتاريرييا ظياهري اجتماعييا  و يفه اإجتمياع  اƅتƄيوين في  اƅتƊيوع إن

 اƅتعاميل أن إ  اƅمجتمعيات، مين مجتمي  أي في  واƅتƊاحر ƅحاƅا اإƊقاام م درا    اتها  حد ƅيات وه 

عادي ايهمات واƅتوترات إƊتاج ف  اƅا ب هو اƅتعدد ظاهري م  واجتماعيا   ا  واياايا  قاƊوƊي اƅاييم غير  وا 

 مثيل ƅحيل وقواعيد حضياريا أاين إرايام في  اƅمتقدميا اƅيدول أغييب فيه Ɗجح اƅ ي اƅوقت وف  ،جهاإƊتا

Ƌ يا هƄمشƅوتحوييها ا  ƅر إ Ɗعدييد مين راي  تيهال   وثرام، قوي عƅييدان ا ƅامييا اƊƅهي ا  متعثيري في ا 

،Ƌعراا اإتجاƅىحدإ وا Ƌ دول. هƅا 
 Ɗعراقيا تياين فمƅا اƅدوƅحديثا، ظل اƅمجتم  اƅعراق  اƅمين ا  Ɗات يعياƄأفضيت متعيددي، مشي 

 ƅاياا  اإاتقرار عدم إƅعراا اƅثقاف ، فاƅيا   قوميا    يد متعدد واإجتماع  واƊقام  حين .وم ه يا   وديƊي
 إƅي  وقومييا   اƅشييعا واƅايƊا، إƅي  ومي ه يا   واƅيهييديين، واƅ يا ئا ƅيهودوا واƅمايحيين اƅمايمين  ين ديƊيا  

 ريا  و شيƄل ƄيراƋواإ  اƅقاير محƄوميا   اƅتƊيوع هي ا ظيل وƄييدان وآشيوريين. وقيد وترƄميان وƄيورد عيرب

 أن إ  موحدا   Ƅان Ƅ يد فاƅعراا ،(2003-1523َ عاما أر عين Ɗƅحو اƅممتدي اƅ عن حƄم مرحيارال 

رهاب اƅقهر ƅايااا ح ييا انƅ  Ƅك اƅتوحد  اƅتي  اƅدارييا واƅرارجيا واƅحروب اƅمƊظم واƅقم  اƅدوƅا وا 

 عايƄري ظيل في  واƅثيروات إهيدار ايميوال وƄي ƅك اƄƅثير ضحيتها  راو  أررى إƅ  أهما من اƅ اد قادت

  يين ا قرااƅيديم اƅحير واƅتعيايش واƅاوعيا ح ييا اƅرضا اƅتوحد ه ا يƄن ƅم ومن ثم واƅمجتم ، اƅدوƅا

 (2َ .وم ه يا   قوميا   اإجتماعيا اƅمƄوƊات
( وريال مرحيييا ما عيد حƄيم َ يدام حايين( يمير اƅعييراا 2003و عيد اƅتاييير اƅي ي ح يل عيام َ

 مرحيييا إƊتقاƅيييا و حاƅييا ميين عييدم اإاييتقرار اƅاياايي  واƅ ي يييا اƅفƄريييا واإجتماعيييا، وهيي  إƊعƄييان ƅحاƅييا 
اب  ييياا اياايييا مائمييا رقيي  ƅيمجتميي  اƅعراقيي  ميين جهييا، وƅاييياƅتƊييوع اƅييديƊ  واƅقييوم  واƅاييائف  واƅع

اƅتƊوع  عد اإااحا  اƊƅظام اƅاا ا وتفƄيك أجهيهي اƅدوƅيا مين جهيا أريرى، وفي  هي ا اƅايياا،  اه إداري 
 (3َ جديد.قد شهد اƅمجتم  اƅعراق  ضهور أحهاب وƄتل اياايا جديدي وداتور 

                                                           

 .37،  2003د. مƊ ر اƅفضل، درااات حول اƅقضيا اƄƅرديا وماتق ل اƅعراا، دار ئاران، أر يل،  (1َ
اƅجديد، مجيا اƅعيوم اƅاياايا، جامعا  اداد،  اƅعراا ف  اƅاياايا واƅمشارƄا اƅرضا، اƅموااƊا ع د اارش أاعد (2َ

 .302 2005،31عدد،
 .33،  2009، 2حاين توفيا إ راهيم، ماتق ل اƊƅظام واƅدوƅا ف  اƅعراا، مرƄه اƅرييج ƅأ حان، د  ، ا( 3َ
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( 2009تي  أقير دايتور جمهورييا اƅعيراا ƅعيام َ(، حƄ2003ان اƅعيراا دوƅيا  ايياا حتي  عيام َ
 تحوييه من دوƅا  اياا إƅ  دوƅا إتحاديا وأشار ف  اƅمادي ايوƅ  إƅ : يجمهوريا اƅعراا دوƅا إتحادييا 

جمهيوري Ɗييا   َ رƅمياƊ ( ديمقرااي . وهي ا اƅدايتور  واحدي ماتقيا  ات ايادي Ƅامييا، Ɗظيام اƅحƄيم فيهيا
اإشاري إƅي  أن اƅدايتور اƅعراقي  ارتيار اƅرييار اإتحيادي Ƅحيل تيوافق   يجبو ( 1َ ي.ضامن ƅوحدي اƅعراا

 (2َ (.اƅعر يا اƅ اياا َاƅت  فشيت ف  اƅاا ا( وريار اƅتقايم َاƅمرفوض من ايغي يا ين ريار اƅدوƅا 
ويعييد اƅدايييتور اƅفيييدراƅ  اƅعراقييي  مييين اƅدايياتير اƅتييي  ايييƄت مƊهجيييا  م Ɗييييا  عييي  تحدييييد اƅايييياات 

( وفييي  اƅوقيييت Ɗفايييه Ƅ110وميييا اƅفيدراƅييييا وهييي  اƅمييي Ƅوري فييي  اƅفقيييرات اƅتاييي  مييين اƅميييادي َاƅح يييريا ƅيح
( وتاييرا إƅيي  Ɗ113 ييت عييي  إرت ا ييات مشييترƄا، وهيي  اƅميي Ƅوري فيي  اƅفقييرات اƅايي   ميين اƅمييادي َ

( دون أن ي يييييƊفها ضيييييمن اƅايييييياات 113و 112و 111 ييييياحيات وايييييياات أريييييرى فييييي  اƅميييييواد َ
Ɗيييي  و  ودون أن ي ييييƊفها  ييييراحا ضييييمن اƅاييييياات اƅمشييييترƄا أيضييييا .اƅح ييييريا ƅيحƄومييييا اإتحاديييييا 
( عيييي  أن Ƅيييل ميييا ƅيييم ييييƊ  عيييييه فييي  اإرت ا يييات اƅح يييريا 119اƅدايييتور اƅعراقييي  فييي  اƅميييادي َ

 اƅجديدي ايقاƅيم ƅتƄوين اƅداتوريا ƅياياات اإتحاديا يƄون من  احيا ايقاƅيم واƅمحافظات. واوƅيات

( وƅيوقيييف إحتميييال تقاييييم اƊƅظيييام 121،120، 115، 112فييي  اƅميييواد َ اƅدوƅيييا اإتحادييييا اƊƅاشيييئافييي  
( اƅتييي  Ɗ يييت عيييي  يتحيييافظ اƅايييياات اإتحادييييا عيييي  وحيييدي اƅعيييراا 105اƅفييييدراƅ  إشييياري فييي  اƅميييادي َ

 (3َ ي.واامته وااتقاƅه وايادته وƊظامه اƅديمقراا  اإتحادي
ييي  اإتحيياد ميين اƊƅاحيييا اƊƅظريييا، وهيي ا يعƊيي  أن اƅداييتور اƅموجييود يحييدد اƅ يياحيات واƅحفيياظ ع

أن اƅعييراا هيي  دوƅييا تƊييوع اƅقوميييات ميين اƊƅاحيييا اƅعمييييا، يƊƊييا Ɗييدرك اƅمشييƄات تظهيير وƄƅيين Ƅاƅمعتيياد 
وايديييان واƅميي اهب، وا  ا ا قييت اƅفيدراƅيييا  شييƄل جيييد يمƊƄهييا حييل مشييƄيا إداري اƅتƊييوع اƅثقيياف . واƅتجر ييا 

 اƅفيدراƅيا اƅعراقيا فيها Ɗواق  مƊها:
( 2003ن اƅدوƅا اƅعراقيا  هاƅت تتيرجح  ين دوƅا إتحاديا تقوم عي  أقاƅيم ودوƅا  اياا مثل ما ق ل َإ .1

ƅايييام اييييب اƅمحافظيييات مثيييل  يييا و  اƅيييدين فييي  عيييام  تقيييوم عيييي  اƅمحافظيييات واƅامرƄهييييا اإدارييييا. وا 
        اƅدوƅييييا اƅعراقيييييا أن ييييل اƅحƄومييييا اإتحاديييييا، ي Ƅييييد Ɗƅييييا ثيييياري اƅفتƊييييا واƅتقايييييم ميييين ق ( واتهامهييييا  2011َ
دوƅيا تمييل إƅي  اƅمرƄهييا وƅيين إƅي  إƊشيام أقياƅيم جدييدي   تيهال-م هب اƅشيع  اƅاƅعر يا من  ايغي يا-

 (ƅ َ3يداتور.وفقا  

اƅاييياا اƅتشييريعيا اإتحاديييا ƅييم تا ييا Ɗظييام ثƊائيييا اƅمجياييين عييي  اƅييرغم ميين إقييرارƋ داييتوريا ، ƅضييمان  .2
 داد ايقييياƅيم اƄƅ ييييري عيييي  ايقييياƅيم اƅ يييايري، وهييي ا يعƊييي  أن اƅايييياا اƅتيييواهن اƅتشيييريع  فييي  حيييال إايييت
                                                           

 .1اƅمادي ، 2009داتور جمهوريا اƅعراا ƅعام ( 1َ
واƅتقايم، مجيا جامعا ايƊ ار ƅيعيوم اƅقاƊوƊيا  ، ماتق ل اƅدوƅا اƅعراقيا:  ين اƅفدراƅيامحمد دحام Ƅردي د. (2َ

 .270،  2013، 2جامعا ايƊ ار، اƅعدد واƅاياايا،
 .2009داتور جمهوريا اƅعراا ƅعام  (3َ
 .227، م در اا ا،  محمد دحام Ƅردي د. (3َ

http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en
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اƅتشريعيا ف  اƅعراا تقام  ين ايحهاب اƅاياايا و  مجال ƅيتوافا  ين ايقياƅيم في  حاƅيا قييا اي يوات 
 (1َ محدد.ف  إقييم 

داتان ه   موجيب وجود ت اين ف  توهي  اƅ احيات  ين ايقاƅيم واƅمحافظات، فاƅمعاميا م  إقييم Ƅور  .3
Ɗظام اƅامرƄهيا اƅاياايا، ف  حين أن  معاميا اƅحƄوما اإتحاديا م  اƅمحافظات ايررى ه   موجيب 

ن ميين أشييƄال اƅدوƅييا، اƊƅظييام اƅفيييدراƅ  ميي  ا. وهيي ا يعƊيي  أن  اƅعييراا فيهييا شييƊƄظييام اƅامرƄهيييا اإداريييا
 (2َ اƅت اين.إقييم Ƅرداتان واƅ اياا م  اƅمحافظات م   عض 

في  وقيت تتميييه اƅيدول اƅفيدراƅيييا  يƊهيا Ƅيميا هاد فيهييا عيدد ايقيياƅيم Ƅيان  ƅيك أضييمن ƅإايتقرار فيهييا، 
واƅعƄن  حيح فعƊدما تقل ايقاƅيم تƄيون إحتماƅييا هعهعيا اإايتقرار Ƅ ييري Ƅحاƅيا اƅعيراا اƅييوم، وترجي  

: ƅايا اب إ 

1. ƅون من إقييمإن اƄيا تتƅفيدراƅا اƅيك عيي  حيدون إايتقااب حياد و  ررىأواحد ومحافظات  دوƅ  قد اياعد
، حتيي  إعييان اإاييتقال فيي  مرحيييا اقت ييادي أو إاƅموضييوعات اƅاياايييا فيي  اƅمواقييف واورام فيي  Ƅييل 

 (3َ  اداد.ما. وه ا ي ثر عي  اƅعاقات  ين اƅاياات ف  إقييم Ƅورداتان واƅاياات اإتحاديا ف  

، ومحافظييات عييديواحييد  إقييييممجييرد ا فيي  حاƅييا وƅييين هƊيياك ضييمان ƅعييدم عييودي اإاييت داديا فيي  اƅايييا .2
واƅم شيييرات فييي  اƅتعاميييل مييي  اييييب اƅمحافظيييات ƅتيايييين أقييياƅيم جدييييدي ورفضيييه  ياييي اب   تايييتƊد إƅييي  

 اƅداتور واƅقاƊون ه  إشاري واضحا ƅمحاوƅا اƅاياات ف  اƅحƄوما اإتحاديا ƅيتفرد  اƅاياا.

قيييييم ƅيييو تشيييƄل اƅدوƅيييا اƅفيد يعيييدم وجيييود اƅتيييواهن واƅماييياوا  .3 راƅييييا اƅعراقييييا مييين إقييميييين، إقيييييم Ƅوردايييتان وا 
اƅتييواهن غييير موجييود فيي  Ƅافييا اƅمجييا ت   ن-اون إ قييييمفيي  اƅمحافظييات غييير اƅمƊتظمييا –عر اييتان 

Ƅون اƅظروف مائما امامه ƅياياري عيي  ت ومن ثماƅ شريا واƅجارافيا واƅاياايا ƅ اƅح إقييم عر اتان 
 (3َ يجيا.تدر اƅحƄوما اإتحاديا   وري 

 حيين  اƅدايتور ياييتوف  اƅفييدراƅ . و  واƊƅظييام اƅعراقي  اƅداييتور حماييا أايان هيو اƅقضيام إن .3
 واإقييمييا اƅفيدراƅييا اي يعدي عيي  و ياحياته وتƄويƊيه اƅقضيام اƅتي  تتƊياول إايتقاƅيا ضيوعاتاƅمو 

 أن شيك Ɗييه، فيامواا دعيم عيي  ويح يل اƅثقيا تعيهه قضيام إقاميا من اƅعراا ما تمƄن ف  ا ،واƅمحييا

                                                           

 .227، م در اا ا،  محمد دحام Ƅردي د. (1َ
 .اƅم در Ɗفاه (2َ
د. راƅد عييوي اƅعرداوي، إداري اƅحƄم ف  اƅعراا ر ي ااتراتيجيا Ɗ ƅام Ɗظام حƄم  اƅح، مرƄه اƅفرات ƅيتƊميا  (3َ

 . 52،  2012واƅدرااا اإاتراتيجيا، Ƅر ام، 
، 2002ن، اƅفدراƅيا وآفاا Ɗجاحها ف  اƅعراا، دار اردم ƅيا اعا واƊƅشر، اƅاييماƊيا، د. ƅايف م اف  أمي (3َ

 139. 
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 يين  اƅتيوتر ترفييف إƅي  يي دي ور ميا اƅشياميا اƅحƄومييا اƅهيƄيييا عيي  اƅشرعيا إضفام ايااعد ف   ƅك
 (1َ اƅقريب. اƅماتق ل ف  اƅ اد محاƄم عي  تعرض أن يحتمل رافيا موضوعات حول اƅفرقام مرتيف

اƅتƄيوين، ومين اƊƅاحييا  هال في  مرحيياتيوف  ضيوم Ƅيل  ƅيك يتضيح Ɗƅيا أن اƅفيدراƅييا في  اƅعيراا  
اƅداتوريا يوجيد ايايان اƅقياƊوƊ  وƄƅين مي  اƅحاجيا إƅي  اƅتعيديات واƅتا يقيات ƅميواد هي ا اƅدايتور هي ا 
من جاƊب، ومن جاƊب آرر يجب أن Ɗعمل عي  تهايد عيدد ايقياƅيم وتايهيل عميييا إƊشيام أقياƅيم جدييدي 

ا هيي  رييييا ميين اƅفيدراƅيييا اƅقوميييا واƅجارافيييا ميين ق ييل اƅجهييات اƅمعƊيييا، واƅفيدراƅيييا فيي  اƅعييراا إ ا تحقيي
 واƅم ه يييا. واƅدوƅييا اإتحاديييا َاƅفيدراƅيييا( هيي  اƅحييل اƅوحيييد فيي  حاƅييا رغ ييا  قييام ررياييا دوƅييا اƅعييراا

   .اƅموحد اƅشƄل 
 ƃثاƃفرع اƃثا

 اƃفيدراƃية في ƈƂدا
شييرقا   اƅمحيييا ايايايي  ، وتمتييد ميينƅقيياري أمريƄييا اƅشييماƅيا معظييم اƅمايياحا اƅشييماƅيا ƊƄييدا تشييال

وتعييد ƊƄييدا ثياƊ  أƄ يير  يييدان اƅعيياƅم . اƅقا ي  اƅشييماƅ  اƅمحيييا غر يا ، ويحييدها شييما    اƅمحيييا اƅهييادي إƅي 
ق ائل Ƅثيري من اƅاƄان تاƄن فيها ايرض اƅت  تقوم عييها دوƅا ƊƄدا  وƄاƊتمن حين اƅمااحا اƄƅييا. 
اƅميƄيا  ترض  ƅاياا ميƄيا داتوريا تترأايها وه ، Ɗظام  رƅماƊ  ديمقراا  اي ييين. وه  دوƅا  ات

ƅدوƅيييا. إƊهيييا دوƅيييا ثƊائييييا اƅيايييا ومتعيييددي اƅثقافيييات. تمثيييل اƅياتيييان اإƊجييهييييا  Ƅيييرئين (إƅيها يييين اƅثاƊيييياَ
 (2َ اƅفيدراƅ .واƅفرƊايا اƅياتين اƅراميتين عي  اƅماتوى اƅحƄوم  

 (3َ اƅفيدراƅييا،إشياري إƅي  اƄƅوƊفيدراƅييا وƅيايت  هي   دايا (1227َ اƊƄƅديا ف  عام اƅفيدراƅيا وتƄون
ƅتƄيوين  ƊƄيدا مقااعيا مƊفيردي، هي  واحيدي مقااعيا ايا قا   Ƅيان فيميا اƅمرƄهييا عين اƅايياا وهي   اƅتƊياهل

ضيافا وƊتاريوأجديدتين َ مقااعتين  وƊوفيا Ɗَيو روƊهوييك مƊف ييتين ايا قا   ƄاƊتيا مايتعمرتين وƄي  ك( وا 

 (3َ .اƅجديدي اƅفيدراƅيا ف  عتينمقاا اƄوشا(  اعت ارهما
 (Ƅي ييكَوايƄان  (9َ ييهييا،واإƊجام  ين اƅثقافتين اƅفرƊايا اإƊقا وإن أرار اإƊقاامات اƊƄƅديا ه

 اƅمقااعيا. في  هي Ƌ ييااƊƄƅدي يامن اƅاƄان اƅفرƊاي( %20َ. ويعيش (أوƊتاريوَ عد  هو ثاƊ  أƄثر عددا  

اƅتعييايش  ƅيي  إقامييا اإتحيياد اƅفيييدراƅ  هƊيياك عامييل آريير وهييوإƅيي  جاƊييب اƅعوامييل ايرييرى اƅتيي  أدت إ (2َ
                                                           

اƅماتديري  اƅااوƅا أ حان تقارير اƅعراق ، ايايا اƅداتور ƅتا يا اƅمق يا ا Ɗار، اƅراوات Ɗقا  عن: وƅيام (1َ
 .2002  ،133، (PILPG)واƅايااا  اƅعام ƅيقاƊون اƅدوƅيا ƅيمجموعا

 http://ar.wikipedia.org/wiki:           وا ا ƊƄدا، متا  عي  موق  اƅمواوعا اƅحري َويƄ يديا( عي  اƅرا ا  (2َ
)3َ Ronald L. Watts, Op. Cit., P. 23. 

اƅعام غير مƊشور ف   اƅقاƊون ف  جاتيراƅفيدراƅيا، اƅما اƅدوƅا ف  ا رت ا ات ا يخ، توهي  أ و احمد اƅمƊعم ع د (3َ
 .12اƅمفتوحا، داƊيمارك،  دون اƊا ا  ،    اƅعر يا ايƄاديميا

 .122م در اا ا،   آرƊت ƅي هارت، (9َ
)6َ Ronald L. Watts, Op. Cit., P. 24. 
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Ɗف يياƅيا ميين ق ييل إاƅثقييافتين، وƄƅيين  عييد اييƊوات اوييييا  تييهال هƊيياك Ɗهعييا  اتيناƅقييوم  اƅايييم   ييين هيي
ن تدير اƅ يد عن اريا اإقرار  ايااا اƅتعدديا أن حت  اواتااعت إ وƄƅن اƅدوƅا (Ƅ) َ1ي يكَمقااعا 

 .اƅفيدراƅ اƊƅظام م  ( ƅَ1571يثقافات ف  عام 
هƊاك تعاون ما  ين اƅحƄومات ف  ƊƄدا ف   يƊ  اƅاياايات اƅمتعيقيا  اƅفيدراƅييا اƅتعاوƊييا وتوايي  
Ɗاييياا اƅمشيييارƄا إƅييي  ميييا  عيييد وهرام وƄ يييار اƅ يروقيييراايين واƅمتر  يييين واƅ رƊيييامج يشيييمل اƅمƊظميييات 

 Ɗياكواƅريدمات ايريرى. وه ينجتمياعيواإ ينوايشرا   وي اإعاقا واƅمشيرعين واƅماتشيارين اƅاياايي
 (2َ مقااعات.اƅو  ين اƅحƄوما اƅفيدراƅيا  مفاوضات ماƊفاها ƅيجماعات م اƅح Ƅثيري اƅت  Ɗ رت 

 
 (1اƅجدول رقم َ

  (اƅعراقيايا و اƊƄƅدَ تين ين اƅفيدراƅي يوضح اƅمقارƊا  

ƅاحنإ من  جدولا ƅعداد ا. 
 

اƅيدول اƅفيدراƅييا مين اƅيدول اƅفيدراƅييا اƅتي  تتشيƄل مين أقياƅيم Ƅثييري، أƄثير ث اتيا   ن  أ  ƅكتضح من وي
، اإات داد من جها واإƊف ال واƅتميرد مين جهيا أريرىتعرض ƅراوري قد و اƅت  تتشƄل من أقاƅيم قيييا 

إرييتاف  ييين Ɗمييو ج  اƅعييراا وƊƄييدا وهيي ا يعييود إƅيي  عميير اƅفيدراƅيييا واƅداييتور اƅفيييدراƅ  وƄيفيييا وهƊيياك 
 ميين واحييدي قيياƅيم.ياتوهييي  اƅ يياحيات وعييدد ايقيياƅيم واƅعاقييات مييا  ييين اƅحƄومييا اƅفيدراƅيييا وحƄومييات 

 عييي  واƅحفيياظ ƅتوƅيييد واƅهييدف اƅامييو تمثييل أن اƅفدراƅيييا  هييو اƅفيدراƅيييا  فيي غموضييا   ايƄثيير اƅر ييائ 
ƅوحديا ƅيااƊب واƊوع تشجي  م  ،من جاƊتƅثقافی اƅب آرر اƊمن جا. 

جيل تحقييا وضيمان حقيوا Ƅيل اƅجماعيات  يل أمين م تƊشي اƅفيدراƅيا ف  اƅعراا ƅيمƄن اƅقول  ين و 
قير  اƅفيدراƅييا أاƅدايتور اƅي ي Ƅتا يا ق يل في  اƅواقي  ايتان وه ا  ا ب وجود إقيييم Ƅورد ا ،ج اريإ Ƅان حا  

                                                           

 .20  د. ƅايف م اف  أمين، م در اا ا،( 1َ
)2َ Michael J. Prince, Citizenship and National Identity, Canadian Journal of Political 

Science, Canadian Political Science Association, Vol. 34, No. 4, 2001, P. 812. 

 اƃفيدراƃية اƃعراقية اƃفيدراƃية اƈƂƃدية اƃمعايير
 ف  اƅعاƅم اƅجديدياƅفيدراƅيات  تعد من حد أقدم اƅفيدراƅيات ف  اƅعاƅم أ من حيث اƃزمن 
 ƅيمرƄه  اتا ع امحافظ 19إقييم واحد  مقااعات10أقاƅيم و 3 قاƃيم اƃمقاطعات واأ

  .اƄƅردى واƅاƊ  اƅشيع و  اƅعر   اƅفرƊا  واإƄƊييهي برز اƃتƈوعات اƃثقافية أ
 (مجين اƊƅوابَمجين واحد  (اƅعموم واƅشيوخَ امجيا عدد مجاƃس اƃبرƃمان  

اƃدسااااااااتور اƃااااااااذي أقاااااااار 
 اƃيةاƃفيدر 

 (2009عام َداتور  (1227عام َداتور 
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تفƄيك يمƊي  ه ا اƅحل ƅوجام  ،Ɗظام فيدراƅ من غير Ɗدماج اƄƅامل م  اƅعراا إقييم  ااإوعدم ق ول ه ا 
اييياا محييييا  وجييب مƊحهيياعييدد متييواهن ƅيي ƅك  ان اƅقوميييات واƅميي اهب فيي  اƅعييراا ƅييين ƅييديهاƅعييراا. ي

وƅييديها  ل اييياا إتحاديييا قويييا.يوتشييƄ اع اƅاييياات فيمييا  يƊهيياإتحاديييا حتيي  تييوه اييياا اƅفيي   هاƄتراشيياو 
Ƅردييا اƅغي ييا يقيييم  ات اƅ  مƄاƊيا اƅعيراا واإإا اب ا قييميا واƅدوƅيا ف  Ɗفن اƅوقت، اƅت  ترج  اي

Ɗفيو   ات دول قييمييا مين ق يل اإ اƅتجا  اتقييم ف  اإما ين اƅدول اƅت  ƅديها Ɗفن اƅمشƄيا، وااتردام 
 ف  اƅمƊاقا.

 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃقاƈون واƃمساواا حƂم

معاميا اƅجمي   اƅتااوي وأن يƄون  وƊا ف  اƅف ل ايول هأايفحƄم اƅقاƊون أو ايادي اƅقاƊون Ƅما 
Ƅل اƅموااƊين راضعين ƅيقاƊون، ويجب عيي  اƅقياƊون أن يحمي  اƅجماعيات اƅثقافييا اƅضيعيفا وايقيييات 

وميين جاƊييب آريير يتيييح اƅفيير  اƅمتايياويا ƅجمييي  موااƊيهييا ويوايي  ، ايرييرىت اييتاال اƅجماعيياإميين 
تشييري  اƅقييواƊين ميين اƅاييياا اƅتشييريعيا وتقييييد اƅاييياا اإاييتثƊائيا، وااييتقاƅيا   ،فيياقهمآرييياراتهم ويفييتح 

 ي ح اƅقياƊون اإايار اƅعيام اƅي ي ييƊظم ياƅمحاƄم واƅقضام واƅف ل  ين اƅايياات. ومين ريال Ƅيل هي ا 
 اƅقاƊون. حِم  ف  ا  حقوق وتƄون ƅيمحƄومينين، م واƅمحƄوماات  ين اƅحƄاƅعاق

وتعد اƅمااواي اƅمفتا  اƅرئين ƅيو ول إƅ  اƅديمقراايا اƅحقيقيا وƄفاƅا اƅحريا. فمت  أايا ƅيحريا 
اƅمجتم  اƅ ي تƊعدم فيه  إ  أن   (1َ جا يا.ياإاƅعƊان ضاعت اƅمااواي ومت  غا ت اƅمااواي فقدت اƅحريا 

اƅماييياواي، وتايييود فييييه رو  اƅتميييييه واƅتفرييييا ي يييل  يييه ايمييير فييي  اƊƅهاييييا إƅييي  اإƄƊيييار اƅتيييام ƅيحقيييوا 
ن يحم  ه Ƌ اƅمااواي  يين أيجب و هداف حƄم اƅقاƊون وايادي اƅقاƊون أ يضا  ه  واحدي من أواƅحريات. و 

 اƅجƊاين و ين اƅثقافات وايقييات واƅدياƊات واƅم اهب.
 ل  اƅعداƅا، أو اƅحا م   اتها  حد اƅقواƊين تاا ا  مدى اƅقاƊون حƄم هوممف  يهتم  اƅتا يا ف و 
ƅي  أي ميدى  ؟ م أيحتيرم اييادي اƅقياƊون . أ اƅقياƊون مي  اƅقيائم اƊƅظيام تعاميل Ƅيفييا إƅي    اااا يشير وا 

ƅين  اƊقواƅا ن   ؟ فتااويتا ا اƅدوƅت    اƅديموقراايا اƅاان، حقوا تحترم   وأ تعرف اƊن اإƄنأ يم 
 ومي  ،حديثيا ديƄتاتورييات عيدي عيي  تƊا يا اƅحاƅيا، وهي Ƌ، عƊه و  معهلأ اƅقاƊون حƄم م دأ عي  تقوم

 (ƅ َ2يديموقراايا. ضروريا تحضيريا مرحيا "اƅقاƊون حƄم "م دأ يعد ƅك، 
يتمف هƊيا  اƅي Ƅر  ويجيدرƅيحƄوميا  اƅقياƊون رضيوع   ƅيقياƊون اƅحƄوميا رضيوع اƅقياƊون حƄيم يح 

 Ƅيان في  ارد، إ  يقيول: يف أي حƄم من أفضل هو اƅقاƊون حƄم أنيومي إƅ  اƅ ي  (رااوأاإاتشهاد  يَ

                                                           

إƊدماج إجتماع ، اƅمرƄه اƅعر   ƅأ حان ودرااا اƅايااات،  يروت، -مااواي  –Ɗقاَ عن: مراد دياƊ ، حريا  (1َ
2013  ،200. 

 .10اا ا،    د. غاƅب غاƊم، م در (2َ
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 مين يƊعتيا وأن هيواƋ، عيي  يحƄيم أن حياول حاƄميا   اƅفيرد Ƅان وا  ا ،اƅحƄوما ƅه رضعت حاƄما   اƅقاƊون

 (1َ".اƅقاƊون حƄم
يمشييƄيا رييارج حييل ƅ د حييا  عييو  ي ،اإعتييراف  حقييوا اƅثقافييات وايقييييات ƅييين Ƅافيييا  ميين هƊييا فيي ن و 

ول اƅاييم  ƅيايياا يعيد شيراا  أن شييوع اƅمƊياخ اƅيديمقراا  اƅقيائم عيي  اƅتيدا عيميامايƅا اƅايياا ƄƄيل، 
أن اƅتييداول يمثييل عƊ ييرا   موضييوعيا  ƅح ييول اإƊتمييام واƅييو م اƊƅيياجم عيين اƅشييعور  اƅعييدل، إضييافا إƅيي 

 اƅقياƊون رضيوع   ƅيقياƊون ƅحƄومياا يعƊي  رضيوع اƅقياƊون حƄيمف (2َ وشيرعيته.د اƅايياا يييحاااييا  ƅتأ

 ƅيحƄوما.

فيي  حاƅييا - Ƌوتعهيييه  فيي  رعايييا اإحاييان  اƅعداƅييا وتيعييب اƅدوƅييا فيي  Ƅييل مجتميي  دورا Ƅ يييرا  وحيويييا  
اƅمشييترك  ييين اƅثقافييات اƅمتƊوعييا واƅمت ايƊييا اƅتيي  تشييƄل أحييد اƅم ييادر  ƄاإƊتمييام-اƅقيياƊونتا يييا حƄييم 

شييترƄا ويƊتظيير مƊهييا أن تمثييل قييدوي Ƅƅيفيييا اƅاييمو فييوا ايحƄييام ƅيوحييدي وتييوفير  يي ري اƅترƄيييه ƅيحييياي اƅم
اƅمتحييييهي ووجهيييات اƊƅظييير واورام اƅثقافييييا اƅمحيييييا اƅضييييقا. و اعت يييار اƅدوƅيييا اƅم يييدر اƅوحييييد ƅيعداƅيييا 
اƅمƄفوƅيييا  اƅقييياƊون فييي  اƅمجتمييي  فهييي   حاجيييا ƅضيييمان تمتييي  موااƊيهيييا  اƅمعامييييا اƅمتاييياويا فييي  Ƅافيييا 

تشييمل و اƅمعاميييا اƅحياديييا اƅعادƅييا و اƅرييدمات اƅعامييا، و اƅتعييييم، و تردام اƅقيياƊون، اييإمثييل  مجييا ت اƅحييياي
ه اƅم اشيير يحييدن ، أو غييير م اشيير. فيياƅتحي  غييياب اƅتحيييه،  اييض اƊƅظيير عمييا إ ا Ƅييان م اشييرا  ومتعمييدا  

ترييا  اƅقييرار  يحƄييامهم اƅمايي قا ضييد جماعييات معيƊييا ميين إحييين يهتييدي أوƅئييك اƅمايي وƅون عيين عمييييا 
  حين ياود اورير حيين تتضيمن اƅقواعيد واƅقيواƊين واإجيرامات اƅتي  يت عوƊهيا Ɗهاعيات متحييهي اƊƅان. ف

 (3َ .معيƊارفيا، تعمل  شƄل مƊهج  عي  اإضرار  مجتمعات محييا أو جماعات ثقافيا 
اƅحƄييم اƅييديمقراا ، فيي  ايايييا تشييƄل  مجموعهييا  يواحييدتمثييل حيقييا ايييادي اƅقيياƊون  ن  أيعƊيي   اوهيي 
داري اƅت  .اƅديمقرااياوغير  Ɗوع اƅثقاف  ف  اƅحƄم اƅديمقراا  أاهل واƊجح مقارƊا  اƅحƄم اإات داديوا 

 
 اƃفرع اأول

 حƂم اƃقاƈون واƃمساواا في اƃعراق
 

( إƅيي  مايياواي اƅمييوااƊين أمييام اƅقيياƊون 13فيي  اƅمييادي َ 2009يشييير داييتور جمهوريييا اƅعييراا ƅعييام 
 Ɗعيراقياي أن عيي  وييƅقيا أميام متاياوون نƅوناƊ ن  اي ب تميييهٍ  دونƊجيƅعيرا أو اƅقومييا أو اƅأو ا 

وفي   .ياإجتمياع  أو اإقت يادي اƅوضي  أو اƅرأي أو اƅمعتقد أو اƅم هب أو اƅدين أو أو اƅيون اي ل

                                                           

 .30  د. غاƅب غاƊم، م در اا ا،Ɗقا عن:  (1َ
إاƊƄدر شاهر اعد، مايƅا ايقييات وا ل ترفيف اƅتوترات اƅديƊيا واإثƊيا ف  اƅشرا ايواا، قضايا إاتراتيجيا،  (2َ

 . 121-120،   2005، 22اƅمرƄه اƅعر   ƅيدرااات ا اتراتيجيا، اƅعدد/ 
 (.329-323 َ  يرو  اريخ، م در اا ا، (3َ
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 ƅجمي  مƄفول   حا   اƅفر  تƄاف يويƊ  ( يشير إƅ  اƅمااواي  ين اƅموااƊين ƅتƄاف  اƅفر  12اƅمادي َ

 عي :( 15اƅمادي َ Ɗ تو  (1َ ي.ƅتحقيا  ƅك اƅاهما اإجرامات اترا  اƅدوƅا وتƄفل اƅعراقيين،
 .اƅقاƊون ƅاير عييه اياان   ماتقل اƅقضام أواً:ي

 جريميا، قترافيهاوقيت  اƅقاƊون يعدƋ اƅ ي اƅفعل عي  إ  عقو ا و   Ɗ ، إ  عقو ا و  جريما   :ثاƈياً 

 .اƅجريما ارتƄاب توق اƊƅاف ي اƅعقو ا من شدأ عقو ا تا يا يجوه و 
 .ƅيجمي  ومƄفول   م ون   حا   : اƅتقاض ثاƃثاً 
 .واƅمحاƄما اƅتحقيا مراحل جمي  ف  ومƄفول   مقدن   اƅدفاع : حارابعاً 

  اتهيا عين اƅتهميا اƅميتهم يحياƄم و  عادƅياٍ، قاƊوƊياٍ  محاƄما ف  إداƊته تث ت حت   ريم : اƅمتهمخامساً 

 .جديدي أدƅا   ظهرت إ ا إ  عƊه، اإفراج  عد أررى مري  
 .واإداريا اƅقضائيا اإجرامات ف  عادƅا   معاميا   يعامل أن ف  اƅحا فردٍ  : Ƅƅلسادساً 
 (2َي.اريا   جعيها اƅمحƄما قررت إ ا إ  عيƊيا   اƅمحاƄم : جيااتسابعاً 

وهƊاك مواد أررى أيضا تشير إƅ  ايادي اƅقاƊون واƅمااواي وامو اƅداتور عي  اƅجمي  وه ا ش م 
قييان  دعيام  يل إ ا يث يت ماميه  أحƄيم اƅقياƊون واƅماياواي ن ماييƅا أ إ ن ت Ɗ  عيييه، أجا   ويمƄن يإ

 ،ريرآرقام من ق ل اƅمƊظمات اƅدوƅيا من جاƊب ومن اƅواق  اƅتا يقي  مين جاƊيب ايƄل ه Ƌ اƅم شرات  
 .Ƌو عدم وجودأ اƅعاƅم من دولدوƅا  اوعي  ه ا اياان يمƄن اƅحƄم عي  وجود حƄم اƅقاƊون ف  أي

( مييين UNDPَاإƊميييائ  ضيييمن م شيييرات إداري اƅحƄيييم اƅتييي   يييدرت مييين  رƊيييامج ايميييم اƅمتحيييدي ف
م شيير ايييادي اƅقيياƊون فيي  اƅعييراا  ، ح ييل2005  اƅييدول اƅعر يييا، ƅعييام رييال  رƊييامج اƅحƄييم اƅرشيييد فيي

 (3(ََُُ .(1803-َدرجا عي   ح لوف  Ɗوعيا اƅتƊظيم واƅض ا ( َُ (1823-عي  درجا َ
اإƊايييان واƅايييجون وحقيييوا اƊƅايييام  حقيييوااإƊتهاƄيييات اƅتييي  ح ييييت فييي  مجيييال  رجييي   ƅيييك إƅييي يو 

 يتيقييي  ييييهالمييي اه هم. و وايافيييال وغييييرهم مييين ايقيييييات  اييي ب اريييتاف جƊايييهم واƊتميييائهم وقيييوميتهم و 
 داموااتر اƅدارييا وهاري ƅاياات اƅتا عا اإعتقال ف  مرافا اƅمعاميا واوم ƅيتع يب ضي اƅتعر  اƅدعاوى

                                                           

 (.12( و13َ، اƅمادي 2009َداتور جمهوريا اƅعراا ƅعام  (1َ
 (.15، اƅمادي 2009َداتور جمهوريا اƅعراا ƅعام ( 2َ
م شر  ات  عي  إداري اƅحƄم تم تجمي  عƊا رƋ من م ادر مرتيفا يقين اإدراƄات اƅحايا ƅيمفاهيم اƅتاƅيا: اƅحياد  (َُ

 ( واƅقيم اƅعييا ه  اƅفضي .2،9و + Ɗ-2،9ون. تتراو  اƅتقديرات ما  ين َاƅقاƊوƊ  وتقيد اƅموااƊين  اƅقا
م شر  ات  عي  إداري اƅحƄم تم تجمي  عƊا رƋ من م ادر مرتيفا يقين اإدراƄات اƅحايا ƅيمفاهيم ا تيا: مدى  َُُ(

Ɗ ƅوافيا عي  اƅرقا ا غير اƅم  اياعار واƄتحƅاوا َمثل اƅحايا حدون ايااات غير وديا حيال اƅات اƄوك(، واإدرا
تتراو   اƅاائدي ƅأع ام اƊƅاجما عن اƅض ا اƅمفرا ف  مجا ت مثل اƅتجاري اƅرارجيا وتياين اƅمشاري  اƅتجاريا.

 ( واƅقيم اƅعييا ه  اƅفضي .2،9و + 2،9-اƅتقديرات ما  ين َ
 (، متا  عي  اƅرا ا:UNDPموق  اإح امات اƅعر يا تا   ƅيَ (3َ

                      http://www.arabstats/orgindicator.asp?ind=15&gid=11&sgid=45&lang=ar 

http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11
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 وعدم اƅمرافا من اƅعديد اƄتظاظ عن وƅ Ƅك ƅإداƊا Ƅياان اƅمحاƄم عييه تعتمد وحيد اإعتراف Ƅدƅيل

 اƅمحافظيات،  عيض في  وايافيال اƊƅايام ƅحجيه واƅميوظفين اƅمƄرايا اƅمرافيا مين Ƅافييا أعيداد وجيود

 ƅي عض ƊوƊ قيا تمثييل عيي  اƅح يول وعيدم اƅعشيوائيا واإعتقيا ت اƅضيماƊات احتيرام عيدم عين فضيا  

 (1َ .اƅمحƄما تعيƊهم اƅمحامين اƅ ين تمثيل Ƅفايا وعدم واƅماجوƊين اƅمعتقيين
تحييت عƊييوان ي  أحييد آمييني اƅيي ي ر يي   (َُ ((Human Rights Watchتقرييير  فيي  ووجييد

 واƅيدفاع اƅداريييا وهارت  ف  ايمن ما وƅ  اƅعراقيا، أن اƅجƊائيا اƅعداƅا Ɗظام ف  اƅمرأي حقوا  Ɗتهاك

 مين ويحرميوƊهن اعتقيال، ت يريح دون اƅي Ƅور، اƅمشيت ه  هيم ورا يا قري يات اƅاييدات، عيي  ونيق ضي

 أ يول قياƊون  موجيب قياض ƅيتحقييا عيي  عيرض اƅمحتجيهات في  ويرفقيون اƅمحيام ، مي  اƅتوا يل

 ومحياميهن، أقار هن ومن اƅمحتجهات، من (19َ عن قلي   ما وجد وقد .اƅعراقيا اƅجهائيا اƅمحاƄمات

 ايمين رجيال أجيرى  حين  يƄميهيا قرييا أو ƅعائييا عتقيال جمياع إ  عميييا مين Ƅجيهم حتجيهنأ  Ɗهين

 (2َ .أيام ƅعدي  عض اƅاƄان واحتجهوا اƊƄيا، أحيام ف  ƅها م رر   مداهمات
 عاƅييا مايتويات تيهال   اƅعراا اƅ ي  يدر مين ق يل َيوƊيام (، حاب تقرير حقوا اإƊاان ف و 

اƅحقيقييا أو  اƅجƊاييا مييوƅهم  اي ب تميارن ايفيراد ضيد اƅموجيه دواإضياها واƅتميييه اƅتع يب مين
 اƅتحيرش حيوادن حيول دعيامات   اƅ اغيات مين عيددا    تيقي وقيد اƅجƊاييا. هويياتهم أو اƅمت يوري

 تيوفير عيدم إƅي  إضيافا اياي اب ƅهي Ƌ اƅميوااƊين اƅعيراقيين ضد ترتƄب اƅت  اƅعƊف واƅتهديدات وأعمال

 ƄياƊوا  ييƊهم ايفيراد مين اƅعدييد هعيم وقيد اƅحƄومييا. اƅم اايات مين يرهيااƅشيراا وغ جاƊيب مين اƅحماييا

 إƅي  اƊƅيوع هوييا أو اƅجƊاي  اƅتوجيه أايان عيي  أو اƅتهدييدات اƅعƊيف حيوادن عين اƅت يييغ مين ريائفين

 يƄƊشيف أن مين أو ق يل،  ي مين أايوأ في  وضي  ي ي حوا أن مين روفا   ايررى، اƅاياات أو اƅشراا

 (3َ .اياري يفراد معيوما   ي  ح أن أو عيƊا   اƅجƊا  مييهم
 إ  أنوعييي  اƅييرغم ميين اعت ييار إقييييم Ƅورداييتان أفضييل Ɗايي يا  ميين اƅمƊييااا ايرييرى ميين اƅعييراا، 

( إƅي  اƅعديييد ASKمƊظميا اƅجمعيييا ايمريƄييا ƅيƄيورد َ تقرييريشيير هƊياك حيا ت مين اإƊتهاƄيات فمييثا  
Ɗون فيي  إقييييم Ƅورداييتان اƅعييراا مƊهييا: قيييام اƅاييياات ميين اإƊتهاƄييات واƅمراƅفييات اƅقضييائيا وايييادي اƅقييا

                                                           

ف   اإƊاان حقوا أوضاع  شين ، تقرير )يوƊام  (ƅمااعدي اƅعراا اƅمتحدي ايمم ƅ عثا اƅتا   اإƊاان حقوا مƄتب (1َ
 .2،  2013، اƅعراا،  اداد

( دوƅا، وهدفها حمايا حقوا اإƊاان ومƊ  30ف  أƄثر من َ اشرا ن رايتن ووتش( مƊظما دوƅيا ƅها َهيوم َُ( 
اƅتمييه، وƄفاƅا اƅحقوا اƅاياايا، وحمايا ايفراد من اƅتعامل اƅاإƊااƊ  أثƊام اƅحروب، وتقديم اƅجƊاي ƅيعداƅا اƅرا ا 

  مرتيف شعوب اƅعاƅم.
اƅعراق ، اƅو يات اƅمتحدي  اƅجƊائيا اƅعداƅا Ɗظام ف  اƅمرأي حقوا ، ي  أحد آمني إƊتهاكيتن ووتشهيومن را (2َ

 . 19،  2013ايمريƄيا، 
ف  اƅعراا،  اداد،  اإƊاان حقوا ، تقرير )يوƊام  (ƅمااعدي اƅعراا اƅمتحدي ا مم ƅ عثا اƅتا   ا Ɗاان حقوا مƄتب (3َ

2012  ،32. 
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محايييوما، اƅايمƊييييا واƅشيييراا  محاƄميييا اƅمعتقييييين، واƅتاعيييب فييي  أوراا وميفيييات  عيييض اƅقضيييايا غيييير 
وضعف اƅمحاƄم أمام  عض اƅقضيايا اƅمتعيقيا  اƅعشيائر أو اƅحيه ين اƅحياƄمين، ووجيود حيا ت اƅتعي يب 

ƅتهديد واƅضاا ادرل اƅحه   غير اƅمشروع ف  اƅقضام، ومماراا اƅجادي واƊƅفا  ضد اƅمعتقيين، واƅت
 (1َعي  اƅقضاي، واهمال اƅقرارات اƅ ادري من اƅقضام، وو م  عض اƅقضاي إƅ  اƅحه ين اƅحاƄمين.

 حيهاباي إƅي  ƅيمƊتميين إ  تعاي   اƅمارييا واƅمرموقيا  اƅعميل فير وفي  معظيم اƅحيا ت في ن 

 اياايا ضاا جماعات إƅ  تفتقر اƅت  ا قييات حرمان إƅ  ي دي ما وه ا. اƅحاƄمااƅمتƊف ي و  اƅاياايا

و أتهيامهم مين ق يل ايحيهاب إايادي اƅقاƊون واƅمااواي  يين اƅميوااƊين في  حاƅيا  ف  ثر يوƄل ه ا . قويا
ض اياايييا وت ييفيا اƅحاييا ات اƅاياايييا ميين رييال اƅمحيياƄم اغيير جييل اƅقيياƊون  ييل يأاƅمحيياƄم ƅييين ميين 

. وف  Ɗفن اƅوقت ه ا هو إشاري إƅ  اƅضعف ف  م دأ ف ل اƅاياات وااتقاƅيا اياا و  آررأ شƄل 
 اƅقضام Ƅيحد رƄائه حƄم اƅقاƊون.

Ɗيمƅ تقيييياريرƅم شييييرات واƅييييل اƄ ييييا ميييين رييييالƊƅ محييييييا يتضييييحƅيييييا واƅدوƅون ظمييييات اƊقيييياƅأن ايييييادي ا
هاƄييات ومراƅفييات ƅيقيياƊون Ɗتإن Ɗقييول غييير موجييودي مايقييا ، وƄƅيين هƊيياك أواƅمايياواي فيي  اƅعييراا   يمƄيين 

وƅي ا في ن اƅثقافيات  ايان اإƊتميام واƅجيƊن وƅيين اƅتعاميل متاياويا  أواƅمعاميا اƅايئا م  اƅموااƊين عي  
اƅمتƊوعا ف  اƅعراا   تعامل وفا ايادي اƅقياƊون  شيƄل متاياو،  يل اƅهوييات اƅم ه ييا واƅقومييا واƅديƊييا 

ا اƅمƊاييا   يمƄين إداري اƅتƊيوع اƅثقياف  في  اƅعيراا تحيت مام اƅقاƊون ومين هي أواƅاياايا تحدد  حقوقهم 
إداري اƅتƊييييوع فيييي  هيييي ا اƅفضييييام ميييين عييييدم ايييييادي اƅقيييياƊون واƅمايييياواي Ƅآƅيييييا ميييين آƅيييييات اƅحƄييييم اƅ يييياƅح 

 .اƅمجتمعات
 اƃفرع اƃثاƈي

 حƂم اƃقاƈون واƃمساواا في ƈƂدا
 

ƅداييتور اƅييديشييير اƊƄمايياواي مثييل داييتور  يƅيي  م ييدأ اƅييا أرييرى إƅون أي دوƊقيياƅييم اƄمييثا  فوح   Ɗييي
Ƅيييل يعيييي  أن (: 1522َ( فييي  اƅميثييياا اƊƄƅيييدي ƅيحقيييوا واƅحرييييات ƅايييƊا 19اƅفقييري ايوƅييي  مييين اƅميييادي َ

وƄƅيييل شييير  اƅحيييا فييي  اƅحماييييا اƅمتاييياويا واإايييتفادي  ،ايشيييرا  اوااييييا أميييام اƅقييياƊون وفييي  ظييييه
ن اƅجيƊن أو اي يل اƅقيوم  ، دون تميييه يقيوم عيي  أاياور و اتمييه، اƅمتااويا من اƅقاƊون دون 

( 10اƅميادي َتيƊ  و  (2َ.يأو اƅعرق  أو اƅيون أو اƅدين أو اƅجƊن أو اƅان أو اƅعاها اƅجاديا أو اƅعقيييا
 َأ( أن يتم إراارƋ فورا   ايا اب اƅت  أدت إƅ   ƅك؛: عتقاƅهإ يحا Ƅƅل فرد عƊد إƅقام اƅق ض عييه أو ي

                                                           

، اƅحƄم اƅ اƅح ف  إقييم Ƅورداتان اƅعراا درااا ف  اƅمقومات واƅمعوقات، أاروحا دƄتوراƋ أمين فرج شريف (1َ
 .193،  2013غيرمƊشوري ف  اƅعيوم اƅاياايا، Ƅييا اƅقاƊون واƅايااا، جامعا اƅاييماƊيا، اƅاييماƊيا،

)2َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, 1982, Article (15). 
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َج( أن  مييات دون تيييرير وأن يييتم إراييار اƅفييرد  هيي ا اƅحييا؛َب( أن يُعييين محاميييا  ويُ ييدر إƅيييه اƅتعيي
 (1َي.عتقال غير قاƊوƊ عتقاƅه  يمر قضائ  وأن يُايا اراحه إ ا Ƅان اإإ تُحَدČدَ شرعيا 

Ƅميا  (ƊƄيداَ Ƅيان موقي  (2َ اƅعاƅميياووفقا ƅم شر ايادي اƅقاƊون اƅي ي أعيين مين ق يل مشيروع اƅعداƅيا 
 :ت ( Ƅاو2هو موضح ف  اƅجدول رقم َ

 
 ( 2اƅجدول رقم َ

 ( ف  ƊƄدا2013-2012م شرات ايادي اƅقاƊون ƅعام َ

 .The World Justice Project, Rule of Law Index, USA, 2013, P. 80: اƃمصادر
( أعيي  درجيا ممƊƄيا. وƊƄيدا 1800( أدƊ  حد ممƄن، ودرجا 0800َياجل Ƅƅل عامل درجا َ ماحظة:

 رو ا اƅار يا وأمريƄا اƅشماƅيا(.ف  ه ا اƅتقرير من إقييم َأو 
 

حتيرام اƅتƊيوع اƅثقياف ،  ميا فيهيا ايقيييات اƅديƊييا، واƅقومييا، واƅثقافيات و Ɗام عيييه يمƄين اƅقيول  يين إ
يعƊ  وه ا  ،اايا وحقوا اإƊاان وحƄم اƅقاƊونعي  اريا اƅديمقر  وف  اƅمض  قدما  مضمون  ،ايررى

 يƊتقيلحتيرام اƅتƊيوع اƅثقياف  حتي  إضمان   ƅت دي إد م شرات حƄم اƅقاƊون ف  اƅدرجات اƅعاƅيا و وج ن  أ
ƅحا  ƅمجتم .إƅثقافيا ف  اƅتعدديا اƅا ا 

اƅدايتوريا : اƅديمقراايا، و ( ه 1552َاƅداتوريا، Ƅما حددتها اƅمحƄما اƅعييا ف  ƊƄيدا  يمواƅم اد
حتيييرام ايقيييييات. هييي Ƌ اƅم ييياد  متجييي ري فييي  اƅثقافيييا اƅشيييع يا وثقافيييا اƊƅر يييا إوحƄيييم اƅقييياƊون؛ اƅفيدراƅييييا؛ 

عاقييات إيجا ييا  يين اƊƄƅييديين، مين ريال تييوفير اƅفضيامات ƅفهييم  اƅي  اƊشياماƅييروا ا  رمي وتاƅايااييا. 

                                                           

)1َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, 1982, Article (10). 
)2َ The World Justice Project, Rule of Law Index, USA, 2013, P. 80. 

 اƃترتيبات اƃعاƃمية اƃترتيبات ا قليمية اƃدرجة اƃمؤشر اƃعامل
 15/٩7 10/16 0،7١ اƃحƂومة اƃمحدودا اƃسلطات 1
 12/٩7 7/16 0،١1 غياب اƃفساد 2
 10/٩7 5/16 0،١١ اƈƃظام واأمن 3
 1١/٩7 12/16 0،7١ اƃحقوق اأساسية 4
 6/٩7 4/16 0،١4 اƃحƂومة اƃمفتوحة 5
 12/٩7 ١/16 0،7٩ تطبيق تƈظيم 6
 13/٩7 ٩/16 0،72 اƃعداƃة اƃمدƈية 7
 13/٩7 ١/16 0،75 اƃعداƃة اƃجƈا ية ١
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ƅايائد في  اƅيوع اƊتƅها، ف  ظل اƅ ا إيجاد حيولƅمترامييا اإرتافات ومحاوƅجارافييا اƅماياحا اƅمجتمي  وا
اياييراف، واƅتقايييم اƅفيييدراƅ  ƅياييياا وميين رييال اƅقضييام اƅماييتقل وتا يييا اƅقييواƊين يمƄيين إداري اƅتƊييوع 

 ممƄن. شƄلاƅثقاف   يحان 
تعيد مين رƄيائه اƅديمقرااييا و  رƄييهيحƄيم اƅقياƊون واƅماياواي أن  ،من رال ه ا اƅفيرعƅقد اتضح Ɗƅا، 

أميام حيد اƅتحيديات في  اƅيدول اƅمتƊوعيا أواƅتƊوع اƅثقاف  هيو  ،من رƄائه اƅحƄم اƅرشيدورها  داƅديمقراايا 
 معيييدلرفييي  يمƄييين  يييين حƄيييم اƅقييياƊون واƅتƊيييوع اƅثقييياف  إيجا ييييا  عاقيييا اƅحƄيييم اƅرشييييد، وعييين ارييييا  Ɗيييام
اƅمت ايƊييا ف  ييين اƅثقافييات رفيي  اإƊاييجام واƅتƄي ييوهيي ا ييي دي  ييدورƋ إƅيي   ،م شييرات حƄييم اƅقيياƊون واƅمايياواي

 .تجاهين متعاƄاين ا ه Ƌ اƅحقيقا اناƅعراق  واƊƄƅدي يوضح انواƅعƄن  حيح واƊƅمو ج
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 اƃمبحث اƃثاƈي
 اآƃيات اƃمتعلقة باأداء 

 
فيييي  هيييي ا اƅم حيييين Ɗتحييييدن عيييين آƅيييييات اƅحƄييييم اƅرشيييييد اƅتيييي  تييييرت ا  Ƅيفيييييا أدام اƅدوƅييييا ور يتهييييا 

ميييين اƅمƊظمييييات اƅدوƅيييييا واƅمحييييييا  تاƅم شييييرات واƅ ياƊييييات اƅتيييي   ييييدر وشييييرعيتها  قيييييان  اإاييييتراتيجيا
واƅثييياƊ  اƅشيييفافيا  اإايييتراتيجياواƅدرااييات حيييول هييي Ƌ اƅقضيييايا وƊ يƊهييا فييي  ثاثيييا مااƅيييب، ايول اƅر يييا 

 واƅثاƅن اƅمشارƄا.
 اƃمطلب اأول

 ا ستراتيجيةاƃرؤية 
 

حقيييا ايهييداف اƅتيي  يتعيي ر تحقيقهييا فيي  هيي  اƅت ييورات اƅفƄريييا ƅت Ƅمييا أايييفƊا اإاييتراتيجيااƅر يييا 
هييي Ƌ اƅفƄيييري ت Ɗييي  عيييييه اƅرايييا عييييش فيهيييا اƊƅظيييام فييي  هييي Ƌ اƅدوƅيييا و ظيييل اإمƄاƊييييات واƅظيييروف اƅتييي  ي

 اإايييتراتيجيال، وهييي ا يعƊييي  أن اƅر ييييا يييياƅهادفيييا ƅتحقييييا هييي Ƌ ا هيييداف عيييي  اƅميييدى اƅاو  اإايييتراتيجيا
ƅيات اƅ عميƅب اƊظريي فقا جاƊ  داييا هي ƅيا  يل في  اƅدوƅوميا أو اƄحƅي  مين ق يل اƊ ظرييات تƊƅا Ƌ ا وهي

هيي  ثمييري إƊجيياه اƅيي ين  اإاييتراتيجياأن اƅر يييا  أي يعƊيي  ،اشييرا  يƄميهييا وهيي Ƌ اƅدوƅييا تييدار ميين ق ييل 
 ƅئيك ايشيرا  أيعميون ف  إداري اƅدوƅا، وه ا يعتميد عيي  اƅر يري واƅمعيوميات َاƅمعرفيا( واƅ يدا مين 

 .من جاƊب آرر ƅدوƅامن جاƊب واƅواق  اƅميداƊ  ف  ا
 اƃفرع اأول

 اƃعراقفي  ا ستراتيجيةاƃرؤية 
غيياب  اƅ  حدي ل ه ا اƅضعف  ،واضحااƅ اتراتيجيااإ ƅر ياا يا من ضعفƅعراقتعاƊ  اƅدوƅا ا

دوƅييا غƊيييا  هييواون. هيي ا فيي  حييين أن اƅعييراا  واƅيي فيي  اƅماضيي  هيي Ƌ اƅر يييا فيي  Ƅثييير ميين اƅمراحييل 
من ه Ƌ اƅموارد ƅم يحا اƅموااƊين و Ɗام دوƅا يعيش  وƄƅن ƅم يتم ا اتفادي،  اƅموارد اƅا يعيا واƅ شريا

اƅميواان اƅعراقي   في  شيعورفيهيا Ƅيل اƅقومييات واƅاوائيف واƅثقافيات مي   عضيها  ايام، وƄيل هي ا يي ثر 
واƅثقافييات فيي  إاييار ر يييا  ينرا ييا قييوي ييير ا Ƅييل اƅمييوااƊواƊتمائييه ƅيدوƅييا اƅعراقيييا،  ايي ب عييدم وجييود 

اƅمتواييياا فييي  اƅعيييراا مييين عيييام  اƅ يييƊاعيا واقييي  اƅمشيييروعات Ɗارييي ƅيييو أل امثييي.فعي  اييي يل اƅتيجياإايييترا
فيي  اƅموضييحا  ، Ɗييرى اƊƅتييائج(1َ اƅ ييƊاع Ƅم شيير ƅير يييا اإاييتراتيجيا فيي  اƅقايياع ( 2000-2010َ
ƅاوت :جدول ا                                  

                                                           

، اƊ ƅاع  اإح ام مديريا، واوفاا اƅواق  واƅمتوااا اƅ ايري اƊ ƅاعيا  يي  ، اƅمƊشيي اعدون ياامين( 1َ
 .9-3،   2012، اداد
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 (3اƅجدول رقم َ
 (2010-2000َ اƅاƊواترال  واƅعاميين فيها ااااƅمتو  اƊ ƅاعيا اƅمشروعات عدد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مديرييا، واوفياا اƅواقي  واƅمتواياا اƅ يايري اƅ يƊاعيا  ييي  ، اƅمƊشييي ايعدون ينياايماƅم يدر: 

 .9-3 ،  2012اƊ ƅاع ، اإح ام
 

 (2010-2000اƅمدي َ رال اƅمشروعات عدد تراج  ف  ه ا اƅجدول Ɗاحظ اƊƅتائج رال ومن
 اƅقاياع ƅتƊمييا ومين راƅهيا رايا اإايتراتيجيااƅر ييا  وجيود عيدم تقري يا   شيƄل دائيم وهي ا  اي ب

عيي   دƅييل وريير تيدريج   شيƄل اƅ يƊاع  اƅقاياع إƅي  تراجي  أدت هي  اƅتي  اƅعواميل وهي Ƌ اƊ ƅاع ،
 اƅفقر.معد ت هيادي اƅت  أدت  دورها إƅ  اƅ ااƅا Ɗا ا هيادي   ƅك

ن عدد اƅعاميين وعدد اƅمشروعات أ مرور اƅهمن وضحƊا ه ا اƅجدول ف  شƄل  ياƊ  Ɗرى  وا  ا
 ح، أƊظر اƅشƄل اوت : ف  تƊاهل واض

 
 
 
 
 
 
 
 

 عدد اƃعاملين عدد اƃمشروعات اƃسƈوات
2000 192 2279 
2001 132 2123 
2002 20 1237 
2003 75 1307 
2003 52 1222 
2009 72 1357 
2002 92 520 
2007 97 1117 
2002 93 553 
2005 91 271 
2010 92 523 
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 (3اƅشƄل رقم َ

 (2010-2000َ اƅاƊواتاƅمشروعات اƊ ƅاعيا اƅمتوااا واƅعاميين فيها رال واق  
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عدد المشرĎع¯¶ عدد الع¯مāين
 

 .(3َ عداد اƅ احن  اإاتƊاد إƅ  معيومات اƅجدول رقمإ من اƅشƄل اƅم در: 
 

اييتراتيجيا ƅمواجهييا هيي Ƌ اƅمشييƄيا اƊ ƅيويييا فيي  Ƅيييان و ييد   ميين أن تقييوم اƅحƄومييا   ييياغا ر يييا إ
اƅدوƅا اƅعراقيا ومحاوƅا مواƄ ا اƅتاورات اƅعاƅميا اƅمتاارعا Ɗرى أƊها تاارع ف  محاو ت إرفام اƊƅتائج 

 اƅمقƊعيا اƅ ااƅيا مين عاƅييا معيد تفي  رييا  اƅعميلعيي   ايتمراراƅمتوƅيدي مين هي Ƌ اƅمشيƄيا و ƅيك  اإ
 ا  دون ر يا إاتراتيجيا م Ɗيا عي  اƅحاجات ايااايا واƅقدري اإƊتاجيا.واƅتوظيف اƅحƄوم  اƊوي

 
( 1،037،000َ مين وƅياداƅ دوائير في  اƅميوظفين عيدد عارتفيوƅو رجعƊيا إƅي  اإح يامات ƅوجيدƊا إ

ين مييوظف( 1،512،209َ إƅيي  ثييم( 2009َ عييام وظييف  ( م1،133،000َ إƅيي ( 2003َ عييام موظييف
 ف  اƅهيادي اƅعدد ااتمر ثم موظفا  ( 2،020،220َ إƅ  (2007َ امع ف  ƅيرتف  اƅعدد (،2002َ عام

 Ɗينميييو  (2،2َ مين أƄثير إƅي  ارتفي  ثيم ،(2002َ في  عيام موظفيا   (2،325،501َ إƅي  و يل إ 

 (1َ .موظف (2،52َ  حدود عدد اƅموظفين يقدر (2013َ عام  دايا وف  ،(2011َ عام ف  موظف
 
 
 

                                                           

، مجيا اƅاري ƅيعيوم ا قت اديا واإداريا، ريت، اƅحƄم اƅ اƅح ف  اƅعراا ودورƋ ف   Ɗام اƅدوƅا  Ɗعما د. حيدر (1َ
 .120،  2013، 5جامعا اƄƅوفا، اƅعدد/
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 (9َ اƅشƄل رقم
 (2013-2003َ اƅاƊوات رال اƅعراقيا Ƅومااƅح موظف  عدد تاور

 

 

      

˺      

˺      

˻      
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Series 1

 رييت، اƅحƄيم اƅ ياƅح في  اƅعيراا ودورƋ في   Ɗيام اƅدوƅيا، مجييا اƅايري ƅيعييوم  Ɗعميا اƅم يدر: د. حييدر
 .121،  2013، 5جامعا اƄƅوفا، عدد، اإقت اديا واإداريا

 

أو هي  ر ييا فاشييا ƅحيل اƅ ااƅيا وتيوفير  اتيجيااإايتر وه Ƌ د ƅا واضحا عي  عيدم وجيود اƅر ييا 
 فر  اƅعمل.

مييوƊييا   (33َمايييين عراقيي  ميين أ ييل  (2َأعيƊييت  عثييا ايمييم اƅمتحييدي فيي  اƅعييراا ييوƊييام ي، أن  
وƄاƊييت . مييييار دو ر (100َ هاƅييوا يعيشييون تحييت رييا اƅفقيير فيي   يييد تتجيياوه مواهƊتييه اƅماƅيييا اƅاييƊويا 

(،  فشييييل اƅراييييا اƅرمايييييا اƅتيييي  وضييييعتها عييييام 2013أيييييار  12َاƅييييي   اعترفييييت فييييقييييد  وهاري اƅترايييييا
إƅي  تقيييل اƅفيوارا  يين مƊيااا اƅحضير واƅرييف، وهييادي  ترم  إ (، ƅ2010-2013ياƊوات َ (2010َ

وهاري  تƊيعيأ . وقيد عن اƅحدود اƅتي  رايمتها ايميم اƅمتحيدي اƊƅاتج اƅمحي ، م Ƅدي أن اƅعراا  يهال  عيدا  
يعƊي  أن  وهي ا(، %23(، أن Ɗا ا مايتوى اƅفقير في  اƅعيراا  يايت Ɗحيو 2011َان ف  َحهير  اƅترايا

( يعيشون ف  ماتوى اƅفقر اƅمدق ، في  %9ر   اƄان اƅعراا يعيشون دون را اƅفقر، مƊهم ما يقرب َ
 (1َ (.%12ف  اƅمجتم  اƅعراق   يات َ أن Ɗا ا اƅ ااƅا اƅ  ،(2012حهيران َحين أشارت ف  

                                                           

 ( عي  اƅرا ا:uniraqمتوفر عي  موق  َايمم اƅمتحدي ف  اƅعراا،  (1َ
 http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-

56-10&Itemid=556&lang=ar 

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-56-10&Itemid=556&lang=ar
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1267:2013-10-20-06-56-10&Itemid=556&lang=ar
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Ɗييرى أƊهييا اƅترايييا  ( فيي  وهاري2017-2013اƅواƊيييا ميا  ييين َ اƅتƊميييا ايارƅيو ƊظرƊييا إƅيي  و  
( 2282( واƅم ياƊ  واƅريدمات  Ɗاي ا 3282َو Ɗاي ا َ واƅااقيا اƅ يƊاعا ƅقاياع وƅي يا وƅوييايا عايتأ 

 (Ɗ 985.) َ1ا ا َ واƊƅقل واإت ا ت( 1083واƅتر يا َ( 1083واƅهراعا َ
  Ɗراا أوه ا يعƅيوها اإاتراتيجيان اƅ منري  Ɗعييوب تعاƅرييل واƅثييرا اƄ  واضيحاƅر ييا اƅتحدييد اƅ

 ƅيتƊميا حاب اƅضروريات ف  اƅقااعات.
 اƅايƊوات في  إقيداما   أƄثير  شيƄل اƅتƊمييا اإقت ياديا عين ر يتهيا Ɗشير اƅعراقييا عيي  اƅحƄومياو 

 ر ميƊيامتايوي إƅ  اƅراميا اƅجهود مثل أوضح، ر يا إƅ  اƅمقترحا اƅمشروعات وتحتاج. اƅمق يا اƅرمن

ييران. هي ا اƄƅوييت مي   اƅتعياون اإقييمي  اƅمايتوى عي  ضرما   ميƊام ƅي  ح اƅ  ري  اƅي ي اƅمشيروع وا 

يران اƅعراا  ين اير ا  ميƊام أƄ ر اƅ  ري ايجعل اريعا وارقات حديد اƄك راوا ع ر واƄƅويت وا 

 تايهيل ريال اƅعيراا. ومين في  جƊيوب اƅجدييدي اƅعميل فير  مين آ فيا   واييريا اƅعر ي  اƅمشيرا في 

 Ɗهاييا في  يدفايتايو  اƅعراقي ، اإقت ياد  Ɗيام إعيادي هاوت يدير  اƅضيروريا اƅايي  ايتيرادإ اƅمشيروع

 يجب ايمد، اوييا اإقت اديا اƅ يد ƅ حا و اƊƅا ا .فقا اƅجƊوب وƅين اƅعراقيا اƅمƊااا اƅمااف Ƅل

 (2َ .اƅ ادأƊحام  جمي  ف  اƅوظيف  اƅتدريب تاهيات من Ƅ يري   وري اƅعراقيا اƅحƄوما تهيد أن
اƅواضحا واƅيدƅيل عيي   اإاتراتيجياƅديها اƅر يا  تأن اƅعراا Ƅدوƅا ƅياومن رال Ƅل ه ا Ɗدرك 

د ƅييا واضييحا  وهيي ا-اƅاييƊويامقا ييل هيييادي اƅمواهƊييا -  ƅييك هييو تراجيي  اƅرييدمات واƅ ييƊاعات  شييƄل عييام
 .اإاتراتيجيان اƅدوƅا ضعيفا ف  اإداري ور يتها أعي  

 
 اƃفرع اƃثاƈي

 افي ƈƂد ا ستراتيجيةاƃرؤية 
 

 (122َ يين  (2012َ عيام في  ƊƄيدا ( فيان مرت ياUNDPحايب تقريير اƅتƊمييا اƅ شيريا ƅمƊظميا َ
شاري إƅ  وجود ر يا أƊها وه ا يعƊ   (11َه   ا   يد وحايب دائيري  (ƊƄ َ3دا،ف   إاتراتيجيامرت ا عاƅيا وا 
 (3َ : تاƅشƄل او  ويين ف  قااع اƊ ƅاعا هعدد اƅعام ن ف (ƊƄَ2013دي ف  اƅح ام اإ

                                                           

 (.12-5،   2013َ(،  اداد، 2017-2013َ اƅواƊيا اƅتƊميا اƅترايا اƅعراقيا، راا وهاري (1َ
أƄتو ر/  ،(193رقم َ را  اتراتيجيات ƅدعم اƅديمقراايا ف  اƅعراا، معهد اƅاام ايمريƄ ، تقريرأريك ديفين، ا (2َ

2009   ،19-12. 
)3َ Human Development Report 2013, the Rise of the South: Human Progress in a 

Diverse World, (UNDP), New York, 2013, P. 143. 
 متوفر عي  اƅرا ا:دائري اإح ام اƊƄƅدي،  (3َ

                      http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-

eng.htm 

http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-eng.htm
http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/econ40-eng.htm
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 (3اƅجدول رقم َ
 (2013-2005َ اƅاƊوات من رالاƊ ƅاعيا  اƅعاميين ف  اƅمشروعات عدد

 
 عدد اƃعاملين اƃسƈوات
2005 12821381 
2010 17803180 
2011 17830282 
2012 17890787 
2013 17873182 

 اƅم در: دائري اإح ام اƊƄƅدي     
 

 هداد عاميا  ييين في  اƅقاياع اƅ يƊاع   شيƄل عيام أن عيدد اƅعياميال هي ا اƅجيدول يتضيح Ɗƅيا من ري
اهديياد اƅعياميين في  اƅ يƊاعا ويعƊي  ƅيدوƅيا اƊƄƅدييا  اإاتراتيجيا عد عام، وه ا دƅيل عي  وجود اƅر يا 

 . - شƄل م دئ  –Ɗتاج تقييل اƅ ااƅا واƅهيادي ف  اإو 

عايييا اƅ ييحيا فيي  ƊƄييدا رييدمات اƅرعايييا اƅ ييحيا ايااايييا وميين اƅجاƊييب اƅ ييح  يقييدم Ɗظييام اƅر 
عييي  اƅييرغم ميين أن اƅحƄومييا اإتحاديييا و م  . أƅجمييي  اƊƄƅييديين  اييض اƊƅظيير عيين قييدرتهم عييي  اƅييدف  

 اƅتي  تايهم أيضييا  ل اƅمقااعييات وايقياƅيم اƅفردييا، في  Ɗظيام اƅرعايييا اƅ يحيا، وييدار مين ق ي تاياهم ماƅييا  
ƅرعايييا اƅتيي  تقييدمها ف ييحيا. فيي  ظييروف تمويييل اƅرييدمات اƅحييو اƊ عييام ييي هبƅقايياع اƅاديا اƊمعظييم  يي

 ( 1َ يا ام.وا اƅماتشفيات
Ɗين اƅعاقيا  يين اƅمايتوا وتاييرƊƄدا تعهيه رأن اƅمال اƅ شيري وتحايين فير  اƅجميي . حاول تو 

ويعƊي  ا. وهي ا يعƊي  اƅمهييد مين اإƊيدماج في  اƅقيوي اƅعامييا في  ƊƄيدا، هيومجتمعات اƅايƄان اي يييين في
يعƊي  اƅتقيدم اƅتيدريج ، وتƊمييا و اƅعمل م  اƅاƄان اي ييين ع ير اƅاييف اƄƅاميل ƅتƊمييا اƅميوارد.  أيضا  

 يييرامج اƅتوظييييف و ريييدمات تعييمييييا أفضيييل،  وتقيييديممحيييي . اƅمجتمييي  اƅاƅميييوارد عييين ارييييا ميييوارد تƊمييييا 
يعƊ  اإعتيراف اƅثقياف   يهوه ا Ƅواƅدعم اإجتماع   اƊƅا ا ƅيااƅ يا من اƅاƄان اي ييين.  شƄل أعم، 

Ɗتظييار إعيدم  واƅمشيارƄا اإجتماعييا واإقت يياديا واƅايااييا اƄƅامييا ع يير اƅمشيهد اƊƄƅيدي. ويعƊيي  أيضيا  
Ɗƅايي يا حجييم اƅاييƄان  Ɗظييرا   تهمƅعاقييا ميي  اƅشييعوب اي ييييا هيي  قضييياو اƅحƄومييا اƅفيدراƅيييا ƅيت ييرف. 

                                                           

)1َ Ralf Buhrmann Towards Preventing Avoidable Blindness and Promoting Vision Health, 

Foundations for a Canadian Vision Health Strategy, 2007, P. 27. 
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Ɗميييا اƅمييوارد عييي  اإحتييياا  وايراضيي  اي ييييين فيي  ƊƄييدا وم يياƅح اƅاييƄان اي ييييين وااييعا فيي  ت
 (1َ اƅتقييديا.
عاƅم  في  رائد  أƊهاف : ير يا اƊƄƅديا اƅيحدد  (2013َعام ƅاƅااقا اƊƄƅديا  إاتراتيجيان تقرير إ
تاييييييمها ميييي  ماييييتوى عييييال ميييين اƅ يئييييا  يييييتمم ييييادر آمƊييييا، ماييييتقري وموثوقييييا ميييين اƅااقييييا اƅتيييي  تييييوفير 

 (2َ .ياتمرار اƊƅمو اإقت ادي واإهدهار ƅجمي  اƊƄƅديينإما ف  واƅما وƅيا اإجتماعيا م  اƅمااه
 

 اƃمطلب اƃثاƈي
 اƃشفافية واƃفساد

 
 . و هي اياƅميواان عين ترفي  اƅعيام اƅشيين في  أميور عيدم وجيودهيو ي اييا  م دأ عي  اƅشفافيا تقوم

ƅحƄومييا تعƊ  اƅوضو  ف  شيت  اƅمجيا ت في  اƅدوƅيا واƅمعيوميات اƅتي  ت يدر مين Ƅيل اƅجهيات ا فه 
 مييين واحيييدي دƅمحااييي ا أميييام حƄيييم اƅقييياƊون، وتعيييع اƅفيييرد واƅم اايييا ƅيمايييامƅا واو وغيييير اƅحƄومييييا، ورضييي

اƅشفافيا فهي ا  ضعيفا ف اƅدول، وف  ه ا اƅ دد إ ا ƄاƊت اƅدوƅا  ت Ɗيف ف  ماهماƅ اƅعاƅميا اƅمعايير
 وع اƅثقافات.تƊم  يداƅوحدي ف   اƅ ي يعد تحديا  أماميعƊ  عدم إمƄان محار ا اƅفااد 

 
 اƃفرع اأول

 حاƃة اƃشفافية واƃفساد في اƃعراق
 

ƄاƊيت  عƊيدما اƅعثمياƊ  اƅيهمن حق يا إƅي  Ƌجي ور  تعيود  يل اƅعيراا، في  يجدييد ظياهريƅيين اƅفاياد 
تيايايها، وهي Ƌ اƅظياهري مايتمري  مƊي  اƅعراقيا اƅدوƅا  Ɗيا ف  تي ل فقد ƅ ا وتُ جر، تُ اع اƅعاما اƅوظيفا

 مين اƅيدوƅ  ايمين مجيين فرضيها اƅعقو يات اƅتي  حق يا عمقيت ( ƅقيد2003-1550َ اƊواتحت  من 

 اƅفاياد فحيا ت اإجتماعييا، اƅمق وƅييا حييه هيو جدييدا ، حييها   وأدريتيه اƅ يد، ف  اƅفااد اƅماتشري حاƅا

أدƊ   يي   يƄن ƅم اإقت ادي اƊƅظام مادام اƅعُرف اياا ضمن وƄيƊها  دت اƅمƊ ب واƅرشوي وااتاال
 من اƅفجوي ƅتعما اƅتضرم ماتويات ارتفعتو  ايجور ماتويات فتدهورت ƅأفراد، ايااايا تياجاتاإح

 (3َ.اƅفعييا واحتياجاتهم ايفراد إمƄاƊات  ين اƅحا يا
                                                           

)1َ Dr. roger gibbins, An Extraordinary Future a Strategic Vision for Western Canada, 

Canada West Foundation, P. 6. 
)2َ Council of the Federation Secretariat, Canadian Energy Strategy, Ottawa, July 2013. 

. وأيضا أƊظر: حان ƅايف اƅه يدي، ثاثيا اƊƅفا واƅتƊميا 117، م در اا ا،   ريت Ɗعما د. حيدر (3َ
 .112-113،   2013واƅديمقراايا ف  اƅعراا، مرƄه اƅعراا ƅيدرااات، 
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ه ا اƅشƄل رأي اƅ اƅاين حول توقعاتهم ƅيفااد اƅموجود ف  اƅم ااات يوضح عي  ا يل اƅمثال 
 اƅراميا وغير اƅراميا ف  اƅعراا:

 
 (2َ اƅشƄل رقم

 (2011َ ف  اƅعراا قد تƄون عرضا ƅيفااد اوتياƊا ا اƅ اƅاين اƅ ين يرون أن اƅم ااات 
 

 
 رƊامج ايمم اƅمتحدي اإƊمائ ،  اƅتعاون م  هيئا اƊƅهاها وهيئا إح ام إقييم Ƅورداتان،  اƃمصدر:

 .7  ،2012اƅفااد وتحديات اƊƅهاها ف  اƅقااع اƅعام ف  اƅعراا،
 

Ɗ اييا قا فييوحاييبƅدرااييا اƅفيين اƊ مرافييا  تييائجƅييحا، وا ƅيرشييوي هيي  اƅ ثيير عرضيياƄقااعييات ايƅن ا
اƅعاما، واƅشراا، وتاجيل ايراض ، واƅمرور، واƅتعييم واƅضرائب واإيرادات، واƅجمارك ه ا من جاƊيب 
 ومين جاƊييب آريير مƊ ييب اƅمييدرام وƄ ييار اƅمييوظفين. وتحييدد أايي اب اƅرشييوي:  تاييري  اإجييرامات اإداريييا

 (1َ ثاƅن.، وآƅيا اƅرشوي ياي ها اƅموظف  شƄل م اشر أو ع ر شر  فضي واƅح ول عي  معاميا 
 اي ب ضيعف   ƅيكوايااييا، و  واجتماعييا قت يادياإ ظياهريأ ي ح  اƅعيراا في  اƅفاادمن هƊا ف ن 

اإجيرامات  تا ييا اƅايااييا، وعيدم اƅمحا  يا م يدأ واƅمحااي ا، وتا ييا واƅشيفافيا اƅحƄومييا اƅرقا يا
 ين  ƅيادو مƊظما اƅشفافيا اƅƅ( 2013َ عاموحاب م شرات اƅفااد ف  ( 2َ .اƅظاهري ه Ƌ اƄƅفييا  معاƅجا

                                                           

إقييم Ƅورداتان، اƅفااد واƅتحديات اƊƅهاها ف   وهيئا إح ام  رƊامج ايمم اƅمتحدي اإƊمائ ،  تعاون م  هيئا اƊƅهاها (1َ
 .10،  2012،اƅقااع اƅعام ف  اƅعراا

 اإداري اƅعراق ، مجيا ا قت اد ف  اƅفااد ƅمعاƅجا مقترحا عواد، ااتراتيجيا جاام ومحمد اƅرضا ع د جعفر Ɗ يل .د (2َ

 .Ƅ3 ،2012  ،12ر ام، اƅعدد/  وا قت اد، جامعا

http://www.transparency.org/
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واƅجييدول اوتييي   ،دوƅيييا (179َميييا  ييين  (171َفييي  اƅمرت ييا  وهييو( 182َ أي: اايييƊق (12َ اƅعييراا ƅديييه
 :(1َ (ياƅدو مƊظما اƅشفافيا اƅيوضح مرت ا اƅعراا وفا َ

 
 (9اƅجدول اƅرقم َ

 (2013-2003َ اƅاƊواترال  اƅدوƅيا اƅشفافيا مƊظما عن اƅ ادري اƅفااد ف  اƅعراا م شرات
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 .دوƅيامƊظما اƅشفافيا اƅ ياƊات إƊ  ƅاد تااإعداد اƅ احن  إ من اƅجدول  اƃمصدر:
 

                                                           

)1َ Transparency International, Corruption perception index 2013. 
م شر مدرƄات اƅفااد: يقين ه ا اƅم شر درجا إدراك اƅفااد اƅموجود ف  أوااا اƅما وƅين اƅعامين واƅاياايين.  َُ(

قيان فااد اƅقااع ( َايقل فاادا( إƅ  َ فر( َايƄثر فاادا(. وتهتم اƅدرااا اƅماحيا  10وتتراو  قيما ت Ɗيفاته من َ
اƅعام وااتاال اƅوظيفا اƅعاما من أجل اƄƅاب اƅشر  . ويقين ه ا اƅدƅيل اƅفااد ƅدى اƅحƄومات اƅمحييا واƅواƊيا 

( درااا 17وƅين ƅدى اƅشرƄات اƅمحييا وايجƊ يا اƊƅاشاا ف  ه Ƌ اƅدول. واƅم شر Ƅم شر مرƄب تم جمعه من َ
( 3ا. و  يتم إدراج أي  يد ف  اƅم شر ما ƅم تتوفر عƊه  ياƊات من َ( م ااا ماتقيا مرتيف13ماحيا Ɗف تها َ

ماوحات عي  ايقل. وتقين ه Ƌ اƅماوحات مدارك اƅاƄان اƅمحييين واƅوافدين ورجال ايعمال وايƄاديميين ومحيي  
 .اƅمراار
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قت اد اƅعراق ، وميهاƊيا اƅدوƅا تعتمد عي  إيرادات اƅعمود اƅفقري ƅإ ووƅا Ɗفايا واƊƅفا هداƅعراا 
Ƅƅن اƅعƄن هو ƅا حد اƅقااعات اƅشفافا ف  اƅدو أن يƄون ه ا اƅقااع أاƅقااع اƊƅفا ، ƅ ƅك يجب 

ف  اƅعراا مƊ   اƊƅفا Ɗ ƅاعا اƅرئيايا اƅضعف Ɗقاا حدىإ ه  اƅم اشري اƊƅفا فارقا، اƅ حيح
ƅجم  اƊƅفا  اƅمرافا اƅرئيايا ايررى من واإاتفادي اƊƅفا أƊا يب راوا ررا شملتو  ،(1551َ

ف  عام  ن اƅشرااإوترهيƊه  شƄل غير مشروع وغير قاƊوƊ . ومن ثم شحƊه ف  شحƊات، حين 
 قيمته وتقدر اوريا إƅ  اƅمتجه أƅف  رميل من اƊƅفا (300َقد  ادرت ف  عمييا واحدي  (2002َ

 Ɗاوا ف  دو ر مييون (22َ حوƅاودام. اƅل  اƄعراا من مشاƅا  Ɗب آرر يعاƊب ومن جاƊه ا من جا
ماتمر ا وه ، ايقل ف  (2003َف  اƅقيان اƅ حيح من فوهات او ار وراوا ا Ɗا يب مƊ  عام 

  (1َ .اونحت  
ض  أمامه اƅعراقيل ا    تتداوƅه اƄƅتل اƅاياايا وتƊرى أن قاƊون اƊƅفا واƅااه أ  ح ر ر ƅ ƅك 

  ت ان إƅ  إتفاا واضح ومعين حول اƅحƄوما اƅفيدراƅيا وحƄوما إقييم Ƅورداتان وƊرى أن Ƅا  من 
ƅشفافا حول اإيرادات اƊƅفايا اƅمƊتجا ف  ƅديها اƅ ياƊات اƅواضحا وا تƅيااƊƅقاا اƅرافيا  يƊهما و 

 ا ب عدم وجود   شƄل مƊفرد،داري ايااات اƊƅفا واƅااه إاƅ اد، وه ا يعƊ  أن Ƅا اƅارفين يحاو ن 
ما يهال دور اياا Ƅل من اƅحƄوما اإتحاديا واإقييميا من و يا وه ا يريا عدم اƅثقا  يƊهما. اƅشفاف

دار اتردام اƅموارد إ شين  اإاتراتيجياترا  اƅقرارات وا واƅااه ƅيƊفا عادل أجل تقاام هو موض  تها وا 
 اراتاƅحو  تو ي ومن ثمف  حاƅا متوا يا من اƊƅهاع  شين ه Ƌ اƊƅقاا  نها ي  هماƅ ƅك ف Ɗ ،راف

 (2َ مادود.إƅ  اريا ش ه واƅتفاوض 

ت ƅمحار ييا عييي  اƅييرغم ميين وجييود اƅفايياد وضييعف اƅشييفافيا  شييƄل واايي ، هƊيياك  عييض اƅمحيياو و 
أوامير  عيدد  ييغو اƅق ض ضيد اƅمفايدين،  اƅفااد، Ƅما جام ف  اƅتقرير اƅاƊوي ƅهيئا اƊƅهاها حاب أوامر

  در  حيا ا  مر ( أ51وَ درجته  وأ وهيرا  ( 13َ  حا  درت أوامر( 15َ مƊها مرا ،أ (2035 (اƅق ض

 (3َ  درجتهما. وأ فيعي  عاما   مديرا  ( 73َ

ن، واƅشفافيا  رƊامج اƅماامƅا إاار  ف إ  اƊƅهاها، و  يمƄن تحاين  ƅمƄافحيا اياااي  اƅشيرا وا 

 اƅمحا ياي شي ها عين مƊييى في  اƅقياƊون يا يا م ااي   ياƅح وهيƄيل قياƊوƊ  إايار وجيود هيو اƅفاياد

اƅحƄيم  في  اƅفاياد  شيين اƅمتحيدي ايميم Ɗظمتهيا اƅتي  اƅدرااييا اƅحيقيا أشيارت وقيد .اƅتعايف أو اƅايااييا
 ƅمراجعا أهميا إƅدوريا اƅتشيري  اƅ افحياƄفاياد مƅت دييد اƅ اميوضƅي ي اƅيو  ا Ɗƅيف اƊتƄحيد يƅمين وا 

 واƅهدف. اƅايوك من معيƊا يƊماا اƅمرƄه اƅقاƊوƊ  وتوضيح  ريحا عقو ات عي  واƊƅ  تƊاقضاتها،

                                                           

 .23-22،  2013(، أƅماƊيا، Open Oilتقويم اƊƅفا اƅعراق ، تقويم اƅمرجع  من َ (1َ
 .39اƅم در Ɗفاه،   (2َ
 .3،  2013اƊƅهاها، تقرير اƅاƊوي ƅعام  هيئا (3َ
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 اƅاييوك يقياوم حت  اƅجمهور وتوعيا اƅفااد أعمال رتƄابإ ƅهم أƊفاهم لتاو   من ردع واحد آن ف  هو

 (ƅ َ1يموظفين.  اإجرام
 اƃفرع اƃثاƈي

 اƃشفافية واƃفساد في ƈƂدا
 

ايمعا Ɗظيفيا وƅهيا ايجل قيوي مين اƅماحقيا اƅقضيائيا في  قضيايا اƅفاياد.  يياƊƄداƅاƅحƄوما تتمت  
ال ƅرشيوي ƊƄيدا ƅفشييها في  اƅت يدي  شيƄل فع ي (مƊظما اƅتعاون اإقت يادي واƅتƊميياَ تƊتقدإم   ƅك فقد 

Ɗعموميين ايجاƅموظفين اƅوما اƄحƅت اƅك حاوƅ ƅ .ياƅدوƅتجاريا اƅمعامات اƅ2011َف  عيام ب ف  ا) 
ميييييون دو ر ƊƄيييدي غراميييا عيييي  شيييرƄا Ɗفيييا مقرهيييا  (589َهييي Ƌ اƅشيييƄاوى عييين ارييييا فيييرض  معاƅجيييا

اƅشيراا اƅرياƅيا اƅميƄييا  أجيرت (2012َفي  عيام و ƅرشيوي وهيير اƅااقيا في   يƊجادش.  (Ƅاƅجاري ƊيƄوَ
 (2َ اƅرارجيا.حاƅا إضافيا من اƅرشوي  (Ɗَ39حو تحقيا ف  عمييا اƊƄƅديا 
(، وهيو قياƊون ƅتعيديل اƅفاياد S 13في  مجيين اƅشييوخ  ييل َ وضعت اƅحƄوما اإتحادييا مي ررا  و 

توايييي  ارت يييا  ƅمحاƄميييا َميين قييياƊون اƅميييوظفين اƅعميييوميين ايجاƊيييب. وتشيييمل اƅتايييييرات اƅمقترحيييا: 
Ɗشييام دفيياتر واييجات اƅجريميياو ، فيي  اƅتيايييرتييدريج  ميين اإعفييامات داƅييتري  اƅو ، CFPOAجييرائم  ، ا 

هيادي ايول عقو يا و ، اƅر حيا واƅمƊظمات غير اƅحƄوميا تواي  تعريف ياƅعملي ƅتشمل اƅم ااات غيرو 
 (3َ .(شراا اƅرياƅا اƅميƄيا اƊƄƅدياƅمƊح اإرت ا  اƅح ري ، اƅاجن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

داري اإداري اƅتاوير اإƊمائ ، شع ا اƅمتحدي ايمم  رƊامج( 1َ   .95اƅحƄم، اƅفااد واƅحƄم اƅرشيد، م در اا ا،   وا 
 world/2013/canada-http://freedomhouse.org/report/freedomموق  َفريدم هاون( عي  اƅرا ا:   (2َ

)3َ Transparency International Canada Inc., Spotlight on Anti-Corruption: Government 

Under the Microscope Third Annual, 2013, P.7. 

http://freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/canada
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 (2اƅجدول اƅرقم َ
 من اƅاƊواترال  اƅدوƅيا اƅشفافيا مƊظما عن اƅفااد ف  ƊƄدا  ادري م شرات

َ2003-2012) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ƃات َ :مصدراƊيا   ƅاد إƊاحن  اإات ƅجدول من إعداد اƅاhttp://www.transparency.org) 
 

 (ƅَ2007عيياƅم، مƊيي  عييام فيي  ا وهيي ا يعƊيي  ان ƊƄييدا حي ييت  ييين اƅييدول اƅعشيير ايوƅيي  ايقييل فاييادا  
 شفافا حاب مرت تها ف  مدرƄات اƅفااد.ن اƅدوƅا اƊƄƅديا أن. وه ا يعƊ  حت  او

اƅاياايا  اإداري أƊه وف  حاƅا غيابحول اƅشفافيا واƅفااد يتضح Ɗƅا  ومن رال Ƅل ما تقدم
 اƅحا قاƊون ض و  عن نو وƅ  اƅقادي اƅما يتمƄن ƅم إ ا مƊفتحا اƅحƄومات ت  ح أن يمƄن اƊƅاجحا،  

 عوامل عدي تتا ب وقد اƅمفتوحا،. اƅحƄومات Ɗظم وتƊ يب اƅتƊفي  حيه ف  اƅح ول عي  اƅمعيومات

 وايااات  رامج فشل فضح من واƅتروف اƅرقا ا، من اƅتروف :مثل اإداري اƅاياايا غياب ف 

 مدى Ƅشف لمث( اƅرا ا اƅشر يا تهديد ƅيم اƅح من اƅقواƊين ه Ƌ تمثيه عما فضا   اƅحƄوما،

 أمام ضعف اƅحƄومات Ɗقاا Ƅشف من اƅتروف وأريرا   ،(اإقت اد عي  اƅمايحا اƅقوات هيمƊا

 (1َ.اƅاياايين اƅر وم
ف   مثا  فايررى،  اƅحقوا يحم  اƅ ي اƅحا وƊƄƅه  اته، حد ف  ا  حق ƅين اƅمعيومات ف  واƅحا

اƅو ييول  فيي   يياƅحا إعتييرافايمييوال واƅفايياد. وفيي  ƊƄييدا ا غايييلييييات مƅفضييح عياييتردم اƅعييراا 
  ايمن. ف  اƅحا ف  أااا  ƄعƊ ر ƅيمواان اƅشر   ايمن عي  اƅتهديدات ƅيمعيومات حول

                                                           

، 2011اƅمماراات،  وأفضل دوƅيا رات اƅشفافيا ر  وتتام Ɗفتحام حƄومات أاوايتن، Ɗحو أƊد  ارتƊره جيو ال (1َ
 9. 

 مؤشر مدرƂات اƃفساد مرتبة اƃباد اƃسƈة
3201  (23َ 283 179من  5 

 (23َ 283 173من  5 2012
 287 122من  10 2011
 285 172من  2 2010
 287 120من  2 2005
 287 120من  5 2002
 287 175من  5 2007
 289  123من  13 2002
 283  192من  13 2009
 289 139من  12 2003
 287 133من  11 2003
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تتعيييا  اƅتاييتر عييي  اƅمعيومييات Ƅم ييدر ƅيقييوي عƊييد  ييƊاع اƅقييرار،  اهƊيياك Ɗقاييا ثقافيييا مجتمعييي
 ي مƊيون أن وهم Ƅوميوناƅموظفون اƅح يƄ رو  ،أيضا   اƅمجتم  ف  ل  اƅحƄوما اƅاريا ف  تƊتشر ثقافاو 

تعيد  وƅه ا Ɗفو هم، من اƅشفافيا تقيل أن يعتقدون ما وغاƅ ا   .اياتهم عي  دƅيل وه  اƅقوي اƅاريا تعادل
 مين اƅعاما ق ل من تروف ي  ح هƊاك  اƅمعيومات، اƅمااƅ ا من ف د    .ا  غري  ا  مفهوم اƅشع يا اƅرقا ا

دي في  اƅعيراا وفي  حاƅيا مثيل حاƅيا اƅتƊيوع اƅثقياف  غيير اƅثقافيا اƅموجيو  وه ا هو (1َ معيومات. أيا Ƅشف
ƅعييراا فيياƅاجحييا فيي  اƊƅتعدديييا اƅن وعييدم وجييود ايااييا اƊثقافييا شييائعا جييدا   متجيياƅا Ƌ وفيي   عييض  ن هيي

ƅحا ت فان  عض ايحهاب اƅثقافا. اƅا Ƌ اياايا تهايد حول ه 
 

 اƃمطلب اƃثاƃث
 آƃية اƃمشارƂة

 
وميين معاƊيهييا اƅمايياهما  ،ل هيي  واحييدي ميين حقييوا اإƊايياناƅمشييارƄا Ƅمييا أشييرƊا فيي  اƅف ييل ايو 

 دام اƅرأي  شƄل م اشر أو غير م اشر   رامج وايااات وقرارات اƅدوƅا من ارا مرتيفيا واƅماياهما ا  و 
 تقوييا مين   يد ما وƅياتهم وتحمل حقوقهم عي  اƅح ول من اƅموااƊين  فاعييا ف  اƅاياا، وƅتمƄين

 دور تفعيل رال ومن اƅحƄم، ƅم ااات اƅعاما اإƊترا ات ع ر توياتهاوما اƅمشارƄا اƅاياايا أشƄال

وهي ا يمƄين  اƅايااييا واƅثقافييا، واƅمƊافايا اƅتعددييا وضيمان ايحيهاب اƅايااييا واƅجمعييات اƅمرتيفيا
ن مين ين اƅميوااƊأ  يعƊياƅميدƊ .  مƊظميات اƅمجتمي  واايتقاƅيا اƊƅقا   اƅعمل حريا ضمان ع ر تحقيقه

 .اراون حقوقهم اƅاياايا واƅمدƊياƄا يمرال اƅمشار 
 إشيياعاƅيي ا تعيد . اƅشييعب اƅمايياواي واييياديƄاƅمشيارƄا جييهم ميين اƅمفيياهيم واƅم يياد  اƅديمقراايييا  إن  

 واƊƅظام واƅتƊوع اƅثقاف واƊƅاجحا واƅرشيدي ƅيدوƅا  اƅ اƅحا اإداري أدوات من واƅفاعيا اƅحقيقيا اƅمشارƄا

  تياƅ اƊ ƅيام اƅيديمقراا  ها عميياعيي تعتمد اƅت  اƅتحتيا اإداريا  ااƅمقار  ماتيهمات من وه  اƅاياا 
 إرادتهيا عيي  اƅقفيه يمƄين   أ ييل Ƅوجيود حقيقي   ايميا  منتيو  وراياƅا ودور Ƅقيميا  اإƊايان  منتي

 ƅيموااƊيا يƄيون   و اƊتفائهيا اƅعمييا، وفروضها اƅموااƊا أهم ااتحقاقات من اƅمشارƄاتعد و  .وايادتها

دون  ƅيموااƊيا معƊي  فيا .ƅرعاييا اƅدوƅيا اايتع اد قيوي ايوى عƊيدها اƅايياا تƄيون أن و  تعدو ،معƊ  أي
ايدƊي .  في  حيدها Ƅريميا  حيياي واƅتمتي  اƅحƄيم، في  اƅمشيارƄا :هميا أاااييين  يمرين اƅمواان يتمت  أن
 ف  ƅيمشارƄا ااƄƅامي اƅفر ا اƅمواان يعا ƅم ما موااƊين إƅ  ايفراد تحويل عي  اƅعمل من جدوى  و 

 (2َ.واƅموااƊاايا راقمياƅد  ين اƅتاهم جام هƊا ومن ايا،راجوهر اƅدميق ه  اƅاياايا واƅمشارƄا اƅحƄم،

                                                           

 .3  م در اا ا،أاوايتن ، أƊد  ارتƊره جيو ال(1َ
 .305م در اا ا،  ، اƅرضا ع د اارش أاعد (2َ
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وفƄييييري اƅمشييييارƄا تتمحييييور حييييول فƄييييري اƅموااƊييييا،   Ɗتقييييال ايفييييراد واƅجماعييييات ميييين موقيييي  اƅرعايييييا 
ين اƅموااƊين من Ɗاحيا اƅحقوا اƅت    يتƊاوي عي  م دأ اƅمااوا و واƅتا عين، إƅ  اƅموااƊين اƅمشارƄين. 

 (1َ أررى.اعت ارات  ايحوهوƊها واƅواج ات اƅت  يتحميوƊها،  اض اƊƅظر عن أي
 اƅعام اƅاياا  اƅعمل ف   Ɗررااااƅرأي و  عن اƅتع ير من رال اƅمشارƄا اƅاياايا وتتحقا
 وƅيات اƅمشارƄا ،واƅدوريا هيهااƊƅ اƅعاما اƅحري اإƊترا ات ع ر واƅممثيين اƅحƄام ارتيار  اƅمشارƄا ف 

 اƅمƊترب اƅحاƄم ƅيƊان وƅين Ɗهأ اƅحƄم ف  اي ل أن  اعت ار ƅيمواان حاه   إƊما اƅحاƄم من مƊحا

 (2َ .ومماراته اƅحƄم إداري ف  اƊƅار ين ق ل من مƄيفا جها اوى
 اƃفرع اأول
 اƃعراقاƃمشارƂة في 

 
يƅيمييوااƊين، رجييا   وƊاييام  حييا  أن: عييي ( 20فيي  اƅمييادي َ (ƅَ2009عييام   اƅعراقيي داييتوراƊƅ  ييي

اƅمشيييييارƄا فييييي  اƅشييييي ون اƅعاميييييا، واƅتمتييييي   ييييياƅحقوا اƅايااييييييا  ميييييا فيهيييييا حيييييا اƅت يييييويت واإƊترييييياب 
ودرجييييا فيييي  اƅعييييراا هƊيييياك آرام مرتيفييييا ومت ايƊييييا حييييول اƅواقيييي  اƅعمييييي  ƅحاƅييييا اƅمشييييارƄا و  (3َواƅترشيييييحي.
 ا.اƅايااي حياي شƄل را  ف  اƅو  اƅحياي اƅعاما ح ف  Ƅل ƊواوƄيفيتها اƅمشارƄا 

عي  َم دأ  ( اƅت  تƊ 9َ يماداƅوقد أقر اƅداتور  اƅم اد  اƅت  ياتƊد إƅيها حا اƅمااهما ف  
اƅايادي ƅيقاƊون، واƅشعب م در اƅاياات وشرعيتها، يماراها  اإقتراع اƅاري اƅايادي اƅشع يا(: ي

(3َ."اƅم اشر وع ر م اااته اƅداتوريا
 

 Ɗاياايا َا نأ وه ا يعƅحقوا اƅا واحدي من اƄمشارƅPolitical Rights)   رت فƄ   تƅا
  ا ب اƅموااƊا ف  اƅتااوي من ƊاانƄل إ حرمان يƊ ا  اƅداتور اƅعراق   شƄل واضح و ريح و 

 اƅدوƅا ƅجيت إ ا اƅديمقراايا فر  تعهيه تتهايد واƅثقافات اƅقوميات متعدد فف  جو .أثƊيته أو قوميته

 ƅتهاجإ إƊ اتوفر  اياااتƊموااƅشاميا اƅمتااويا اƅجمي  وت م ن واƅ   ين اقفاƊموااƅا   اƄمن مشتر 

 اتردامإ ف  ايقييات حقوا تشمل وه Ƌ .تا يقها وتتوƅ  اƅدوƅا تشرف عييها اƅت  اƅداتوريا اƅحقوا

 أي  دون واƅاياايا، اإقت اديا اƅحياي ف  اƄƅاميا اƅمشارƄا إƅ  وƅاتها، إضافا   ودياƊتها ثقافتها

 (9َ.تمييه
                                                           

د. حاين عيوان، إشƄاƅيا اƅثقافا اƅمشارƄا ف  اƅوان اƅعر  ، اƅم ااا اƅجامعيا ƅيدرااات واƊƅشر واƅتوهي ،  (1َ
 .52،  2005وت، ير 

 .305م در اا ا،  ، اƅرضا ع د اارش أاعد (2َ
 (.20، اƅمادي 2009َداتور جمهوريا اƅعراا ƅعام  (3َ
 (.9، اƅمادي 2009َداتور جمهوريا اƅعراا ƅعام ( 3َ
 يران/حه ، اƅثاƊ  اƅعدد ، ايايا أوراا اƅديمقراايا،ا رتاف ظل ف  اƅديمقراايا، اƅتعايش ƅمعيومات اƅعراا مرƄه( 9َ

2009  ،22. 
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 ايمييم اƅمتحييدي عيين  رƊييامج  ييدرتاƅتيي  ، ƅعييراافيي  ا اƅمشييارƄا اƅاياايييا م شييراتƅييو رجعƊييا إƅيي  و 
 :ه  تتمثل ف ف( POGAR( من رال  رƊامج اƅحƄم اƅرشيد ف  اƅدول اƅعر يا UNDPََ اإƊمائ 

ا ت يƊيفاتها اƅمجمعيا متواي  ييغƄاƊيت اƅدوƅيا اƅتي  ت (2003َمين  ت Ɗيفات اƅحقوا اƅاياايا: واعت يارا   .1
 يƊفت اƅيدول اƅتي  و تو ف Ƅدول يحيري ي،  (289َو (ƅَ1يحقوا اƅاياايا واƅحريات اƅمدƊيا  ين درجا 

Ƅييدول يغيييير  (7َو (989َي، و يييين Ƅيييدول يحييري جهئيييا   (9َو (3َيقيي  متواييا ت يييƊيفاتها اƅمجمعييا  ييين 
 يييين ايييƊا  مرحييييا ميييا فييي  يغيييير حيييرييفييي  إايييار اƅيييدول Ƅيييان ن اƅعيييراا  حيييريي. وحايييب اإح يييامات فييي

ير Ƅ ير ف  درجا يوه Ƌ إشاري إƅ  عدم وجود تا (7َإƅ   (989َما  ين Ƅان  أي اƊه( 1550-2005َ
 (1َ اƅاياايا.ت Ɗيف اƅعراا ف  اƅحقوا 

م شيير  اتيي  عييي  إداري اƅحƄييم تييم تجمييي  عƊا ييرƋ ميين م ييادر مرتيفييا يقييين : حييا اƅتع ييير واƅماييامƅا .2
اƅحرييييات اƅمدƊييييا، و حرييييا اƅ يييحافا، و : اإƊترا يييات اƅحيييري واƊƅهيهيييا، تيييياوإدراƄيييات اƅحاييييا ƅيمفييياهيم اا
شييييفافيا اƅقييييواƊين واƅايااييييات. و اƅتايييييير اƅحƄييييوم ، و فيييي  اƅايااييييا،  دور اƅعاييييƄرو  اƅاياايييييا،اƅحقييييوا و 
   .فضيواƅقيم اƅعييا ه  اƅ (289+َو  (289-َتتراو  اƅتقديرات ما  ين و 

-َإƅ   (289-من َ اƅقيمحا ا  عي  ( 2005-1552 ين َ ماف  فتري اƅعراا Ƅان وف  ه ا اƅمجال 
اƅم شترات ف  درجا اƅااƅب في  حيا اƅتع يير ومين راƅهيا ا عيا    اتدوƅا يعد ويعƊ  أن اƅعراا  (187

 (2َ اƅمتƊوعا.اƅقوميات واƅم اهب واƅدياƊات 
ميين   يييت اƅحريييا( FREEDOM HOUSEَاƅتيي  ت ييدر عيين  وفيي  م شييرات حريييا اƅ ييحافا،

ƄاƊت اƅدوƅا اƅت  تق  ت Ɗيفاتها ƅحريا اƅ حافا،  ين درجا ( ƅ2013عام حريا اƅ حافا َقرير رال ت
 (100َ إƅ  (21َي، و ين Ƅدول يحري جهئيا   (20َإƅ  ( 31َتو ف Ƅدول يحريي، و ين  (30َو (10َ

ميين  (193َفيي  اƅمرت ييا أتيي  و  (،2013َ عييامفيي   ( Ɗقاييا27َ  يييعاƅعييراا ح ييل و  Ƅييدول يغييير حييريي.
دوƅيا. وهي ا  (15َفريقيا ميا ين أف  اƅشرا ايواا وشيمال  (10َدوƅا ف  اƅعاƅم واƅمرت ا  (157َ أ ل

اƅ يئيييا   :تيييشيييƄل او اƊƅاييي ا ƅيعيييراا  اƊ ƅقيييااهييي Ƌ اƅ تعييي، وتوه ياƅحيييريغيييير ين حاƅيييا اƅعيييراا هييي  أيعƊييي  
 (Ɗَ27.) َ3قاا اƅمجموع (، و 12َاƅ يئا اإقت اديا (، و 22َاƅ يئا اƅاياايا (، و 23َاƅقاƊوƊيا 

اƅمشارƄا اƅاياايا ف  اƅعراا ه  مشارƄا شƄييا من جاƊب ومين جاƊيب آرير إ ا  يمƄن اƅقول  ين 
ق ييل  مامهييا معوقييات Ƅثيييري مƊهييا: اƅمعوقييات اƅاياايييا واإجتماعيييا واإقت يياديا ميينأاƅمشييارƄا اƅاياايييا 

 ايحهاب واƅمجتم  وايفراد.
 
 

                                                           

                                               (، متا  عي  اƅرا ا:UNDPموق  اإح امات اƅعر يا اƅتا   ƅيَ (1َ
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11 

 اƅم در Ɗفاه.( 2َ
)3َ Freedom House, Freedom of the Press, 2013, P. 211 - 212. 

http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11
http://www.arabstats.org/category.asp?gid=11


www.manaraa.com

˺˺˾ 

 

 أواً: اƃمعوقات اƃتي تسببها اأحزاب: 
ƅو يول اايحهاب   تقيدم مشيروعات تريدم اƅميوااƊين و  تقيدم حييو   ƅهيم و رامجهيا غيير قيادري عيي   إن .1

Ɗهييا   تهييتم إ   تقييديم مƄااييب شر يييا يعضييائها وهييو مييا ييي دي  عيين  اƅيي  اƅعييهوفإƅيي  اƅمييوااƊين، وا 
 (1َ ت.اƅحا  رامج وهميا وغير قا يا ƅيتا يا ف  معظم  اديهوƅ اإهتمام  اƅايااا واƅمشارƄا

 عي    واƅم ه يا اإثƊيا واƅاائفيا اƅثاƊويا اإƊتمامات أاان تƊظيمها عي   Ɗت ايحهاب ه Ƌ أغيب نإ .2

اƅهارموƊييا  اƅتعددييا وغيياب) اƅتعددييا َاƅتƊا  ييا ظهور ف  ا  ا   Ƅان ا مر اƅ ياƅهويا اƅعراقيا،  أاان
وشيين  تفياعات،اƅ وƅيين مجتمي  فعيا تƊإا مجتمي  شيين اƅشيين اƅعراقي  جعل اƅ ي َاƅمƊاجما( ايمر

أو  معƊي  ارير   توجيد أحيهاب (  2َاييم .اƅريتاف إا مجتمي  وƅيين اييم اƅغيير  ريافاƅ مجتمي 
مثا  ƅديƊا أحهاب عيي  فواƊيا تجم  Ƅل اƅقوميات واƅم اهب وتشمل Ɗشاااتها Ƅل اƅمƊااا ف  اƅعراا، 

وعيي  أايان  ،شييعيا وايƊياهي    ه   أحيهابا وعر يا، وعي  أاان مأحهاب Ƅردي ه  أاان اƅقوميا
اƅمواان ƅديييه فييأحييهاب ديƊييا وغييير ديƊيييا، وهيي ا يرييا مشييƄيا فيي  Ɗوعيييا مشيارƄا اƅمييوااƊين، هيي  ديƊي  

 Ɗديƅقوم  واƅاائف  واƅون عي  اياان اƄا تƄمشارƅن اƄƅا وƄمشارƅيري ، حا ا  ƅمواان ف  اƅيين فاƅ
 ا ƅم تƄين إقتƊ   ها ااƅ ي يشارك ف  اإƊترا ات حت  وƅو رتيار  رامج اƅحهب إاƅوع  اƄƅامل ف   ƅديه

 أن Ɗرتار  ƅك.  ياتاي  و  و من قوميتهأمن م ه ه 

ايحهاب اƅاياايا من ضعف اƅعضويا، و ƅك Ɗتيجا أا اب عديدي مƊها عدم اإقتƊاع من جاƊب   عاƊت .3
 رامجهييا أحييهاب أشييرا  أƄثريييا اƊƅييان  فاعييييا ايحييهاب، واƊƅظيير إƅيي  معظييم هيي Ƌ ايحييهاب عييي  أƊهييا 

 (ƅ َ3يمجتم .غير واضحا و  تع ر عن اƅقضايا اƅحقيقيا 

ريير اƅهييدف ميين و  معƊيي  آأƅَياييت أحييهاب  رƅماƊيييا(  فهيي يييب ايحييهاب اƅعراقيييا رييارج اƅقييواƊين أغƊشييي  .3
ن ƅيييديها أاƊƅضيييال واƅمقاوميييا ضيييد اƅايييياات اƅقائميييا فييي  وقتهيييا وهييي ا يعƊييي   وتيايييين هييي Ƌ ايحيييهاب هييي

Ƌ فه  ،حااب ƅأحهاب واƅجمعيات ايررىوض  وريا، وه Ƌ اƅشرعيا اƅثوريا ت دي إƅ  عدم اƅشرعيا اƅث
 عمل  رو  اإق ام.اƅإƅ  عدم تق ل اورر، و  ƅك  ي ديو   ،يتاريخ اƊƅضاƅƅ اثير و  اƊفاه ترى ايحهاب

 عيد ƅعيراا ما واضيحا    رƊامجيا   تمتييك تƄين في  اƅعيراا أƊهيا ƅيم اƅايااييا ايحيهاب عيي  ميا ي ري  ان .9
 اتفقيت ميا وهي ا اƊƅظيام اƅايا ا إايقاا هيو ايايان هيدفها اƅمعارضيا Ƅيان ايحيهاب ، فيغييب(2003َ

 اƅم تمر ررج ، حين(1551 /آ ارَ  يروت ف  عقد اƅ ي ايول اجتماعها اƅعراقيا ف  اƅمعارضا عييه

 اƅحرييات إاار ف  اƅديمقراا  واعتماد اƅاريا اƅعراق  اƊƅظام إاقاا إƅ  تدعو قرارات عاما  مجموعا

 ا يعا حول هاƊظر  ف  وجهات ،ايحهاب ترتيف فيما  يƊهماه Ƌ  ن ف  ااƅاياايا. ƅ ايااايا واƅتعدديا

                                                           

 ايحهاب واƅمجتم : معوقات اƅمشارƄا اƅاياايا، جريدي ايهرام اƅرقم ، متا  عي  اƅرا ا: محمد Ɗور اƅ  رات ، (1َ
                                             http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial=341297 

قاƊون، مجيا اƅعيوم اƅاياايا، جامعا  اداد،  غياب ظل ف  اƅعراا ف  اƅحه يا  اƅح، اƅتعدديا محمد Ɗام (2َ
 .22،  2011، 33اƅعدد/

 م در اا ا. محمد Ɗور اƅ  رات ، (3َ

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/Policy.aspx?Serial=341297
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=5941
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 اƅعيراا، في  اƅايااي  اإايتقرار اƅحاƅا عيي  ه Ƌ اƊعƄاتوقد  (2003َ ما  عد اƅاياا  ƅعراا اƊƅظام

دون  اƅايااييا اƅمƄاايب عيي  اƅح يولاƅايااييا  واƅتييارات اƅقيوى ƅي عض اƅشياغل وأ ي ح اƅشيال
 (1َ اƅمحاوƅا  قاما دوƅا حديثا و Ɗام Ɗظام اياا  ومتين.

 ف  اƅعاقا إاار م اااتها وتƊظيماتها و رامجها أو ف  اوام هاضعف وأاƅديمقراايا  اƅمماراات غياب .2

 احقيقيي عق يا هي ا يشيƄل ن  . إƅتهاماتهيا  م ياƅحهمإ تعيين حيينعاقاتهيا مي  اƊƅيان  ف  مأ  عضها، م 
 اƅي ي ايمير ديمقرااييا، وتƊظيميات غيير  قوى اƅديمقراايا  Ɗام   يمƄن ديمقراا  يƊه Ɗظام قيام أمام

ممارايا  عيدم ن. إاƅيديمقراا  اƅتاور ضروري  اتƄمال اƅاياايا ايحهاب دارل من اƅديمقراايا يجعل
 (2َ .اƅديمقراايا يهميا اإدراك وعدم اƅفƄري إƅ  اƅق ور يرج  قد ايحهاب دارل اƅديمقراايا
  وجود ƅيمشارƄا اƅاياايا  اƅمعƊ  اƅحقيق  إ   من رال اƊƅظام اƅديمقراا  ووجيود ايحيهاب إ ا  

ƅييا مين آƅييات اƅحƄيم اƅيديمقراا  آن اƅمشيارƄا هي  وايييا و وهي ا ي ،اƅت  ت من  اƅمماراات اƅديمقراايا
ن ييدار أ  يمƄن من رال اياا اƅشيعب اƅ اƅح، وتوهي  اƅواج ات واƅحقوا عي  جمي  اƅموااƊين حت

 و ما شا هها.أاƅ اد  جمي  مƄوƊاتها وت تعد عن اƅاياا اƅمƊفردي 
 

 سببها اƃمجتم :يثاƈياً: اƃمعوقات اƃتي 
هال اƅيƊما اƅايياوي ياييار عيي  عميييا اƅتƊشيئا فياƅواق  اƅي ي يحييا ييميا  :Ɗما وأدوات اƅتƊشئا اƅاياايا .1

ياتمر ه ا اƊƅما ايائدا  في  و أهم وأول أدوات اƅتƊشئا هو واق  اياوي،    ه اƅافل ف  اياري  اعت ارها
اƅممارايييا  فييي يييي ثر  وهييي امرتييييف مراحيييل اƅعمييير ايييوام فييي  اƅمدرايييا أو اƅجامعيييا أو اƅوظيفيييا وغيرهيييا، 

ا تعيدت عميييا اƅتƊشيئا عين اƅيƊما  وƄيميا  اƅاياايا ƅيفرد، وي عد ه Ƌ اƅمماراا عين اƅشيƄل اƅيديمقراا ،
قتر ييييت ميييين اƅييييƊما اƅييييديمقراا  Ƅييييان  ƅييييك دافعييييا  قويييييا  ƅأفييييراد عييييي  اƅمماراييييا اƅاياايييييا اƅاييييياوي وا

ين تهيئييا اƅمƊيياخ اƅييديمقراا  اƅاييييم ƅيمماراييا فيي وميين Ɗاحيييا ارييرىاƅديمقراايييا اƅاييييما هيي ا ميين Ɗاحيييا، 
ميين Ɗمييا  دف  إƅيي تيياƅتƊشييئا واƅقيييم اƅماييياري عييهييا و اƅاياايييا يمƄيين أن تيي دي اƅيي  إعييادي تشييƄيل Ɗمييا 

 (3َاƅتƊشئا أƄثر ديمقراايا.

اƅايي يا اƅشييع يا واƅام ييا ي وعيدم اƅميييل إƅيي  اƅمشيارƄا اƅاياايييا Ɗتيجييا ضيعف اإت ييال  ييين اƅجميياهير  .2
واƊƅظيام اƅاياايي ، حتيي  إن غاƅ يييا أعضييام اƅ رƅمييان أƊفايهم يتوجهييون Ɗحييو اƅاييي يا  عييد ح ييوƅهم عييي  

  وحضور جيااته.اƅمقاعد ف  اƅ رƅمان وياي ون عن مƊاقشات اƅمجين 

ايييياري اƅايييا   اƅشر ييي  عيييي  اƅعاقيييات اƅايااييييا، ويق يييد  ييي ƅك أن اƅيييروا ا واƅ يييات اƅشر ييييا  .3
ما  ف  اƅتييثير عيي  اƅعميييا اƅايااييا و  يفا را يا همواƅم اهري واƅهماƅا تيعب دورا  وعاقات اƊƅاب 

                                                           

 .29م در اا ا،  قاƊون،  غياب ظل ف  اƅعراا ف  اƅحه يا  اƅح، اƅتعدديا محمد Ɗام (1َ
َ2) ƅفاهم در اƊ  ،29 -22. 
 محمد Ɗور اƅ  رات ، م در اا ا. (3َ
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ااتقاƅيتها، ويمƄين ضعف من تتحول دون تاور اƅم ااات وƊضجها و و  .ويعي  عمييا اƅتجƊيد اƊƅر 
عاج هي ا اƅوضي  مين ريال وضي  اƅمعيايير اƅموضيوعيا اƅمتعيقيا  اƄƅفيامي واƅعييم واƅقيدري هي  ايايان 

 (1َ اƄƅوادر.ف  ارتيار 

إعاقا إƅ  إن عدم اهتمام اƅمواان  اƅتƊشئا اƅاياايا ي Ɗائه ومن ثم قيا اƅوع  واإدراك اƅاياا  ي دي  .3
اƅييي ي هيييو Ɗييياتج عييين تيييردي ايوضييياع ف مايييتوى اƅثقافيييا اƅايااييييا ا، فضيييععميييييا اƅمشيييارƄا اƅاياايييي

اإقت اديا واإجتماعيا واƅاياايا ي دي اƅ  اƊرفاض درجا اƅمشارƄا اƅاياايا، و  ايما عدم اميتاك 
  ااقا اƊترا يا وضعف اƅحر  عي  اإشتراك ف  عمييات اƅت ويت.

 
 ثاƃثاً: اƃمعوقات ا قتصادية: 

ا يمييا فييي  عمييييا اƅمشيييارƄا اƅاياايييهماƅمحيييددات اƅ إحيييدىيا ƅمجتمييي  مييا اƅظيييروف اإقت ييادتمثييل 
Ƅون ƅعاال عن اƅعمل تƄيف إ   ،فاƅمجتمعات اƅفقيري يايب عي  موااƊيها اƅعهوف عن اƅعمل اƅاياا 

ن أحد وƄيف يتاƊ  ي ،اريأو يااعد عي   Ɗام أوهو   يجد ما يقيم عودƋ ! اƅرغ ا ف  اƅعمل اƅاياا 
 Ƌايااييياو أيمييارن دورƅحييياي اƅاياايييا  !يشييارك فيي  اƅشييئا اƊيتƅ ا وهييو فاقييدƄمشييارƅيي  اƊوهييو   يعيي  مع

Ɗييه فيي  هيي ا أعييي   ،يييدف ن  ييوته   يمييƊح ƅميين ياييتحا وƄƅيين ƅميين  حتيي  وƅييو شييارك فيي  اإƊترا ييات فيي
أن حييين Ɗجييد  ريي  اƅماييار اƅييديمقراا  مƊحيي  جديييدا  أو  ،اƅاييياا  ييدأت مامييح تايييير واضييحا فيي  اƅعيياƅم

 (2َ اƅاياايا.ا اƅموااƊين  اƅمشارƄا مااƅ هيادي و ف  تداول اƅاياا  ا Ƅد عي  حقهت اƅجماهير
إشƄاƅيا اƅوحيدي اƅواƊييا، وهي  ت يره حيƊميا تƄيون راا يات وشيعارات  تظهرƄل ما  ƄرƊاƊ ƅ Ƌتيجاو 

ايام اإƊق وهي ا-اƅمشيارƄافي  –قوى وأƄثر فاعييا من اƅرو  اƅواƊييا أورموه اƅاائفيا واƅقوميا واƅم ه يا 
Ɗيه يمثيل أƄثير وفي  اƅعيراا Ɗيرى أ ،واƅتƊافر واƅتƊاحر اƅموجود دارل اƅمجتم  يتجايد في  اƊƅظيام اƅايااي 

 ا  ايييياري ت اييي ب اƅعواميييل اƅرارجييييا اƅتييي  تييير  و Ɗاشيييئهيييدد  تفƄييييك اƅدوƅيييا وهيييياإشيييƄاƅيات رايييوري و 
يييا  ا يعييا اƅمجتميي  اإاييتعمار وايااييا اƅحƄييم اإاييتعماري فيي  اƅعييراا وميين اƅعوامييل اƅدارييييا اƅتيي  تتع

 (3َ.مƊدمجاƅاƅعراق  اƅمتƊوع غير 

 
 
 
 

                                                           

  در اا ا.محمد Ɗور اƅ  رات ، م(1َ
، متا  عي  اƅرا ا:                                                2327محمد Ɗ يل اƅشيم ، معوقات اƅمشارƄا اƅاياايا، اƅحوار اƅمتمدن، اƅعدد: ( 2َ

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888 
رااƅا -اƅعراا اƅمعا ر Ƅحاƅا ƅيدرااا–تارا عمر محمد، اƅمشارƄا اƅاياايا وتيثيرها ف  عمييا اƅتحول اƅديمقراا   (3َ

 .23-23،   2005ماجاتير غير مƊشوري ف  اƅعيوم اƅايااا، جامعا اƅاييماƊيا، 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=153888
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 اƃفرع اƃثاƈي
 ƈƂدااƃمشارƂة في 

 
متايياويا ƅياييƄان ميين جمييي  ايجƊييان فيي  اƄƅاميييا و اƅرƄييا اƅمشييا اƊƄييدفيي   يييااƅثقاف ييياتعدداƅميثيياا  يشييج   

 ميثياااƅتفاعل  ين ايفراد واƅمجتمعات من مرتيف ايجƊان. ومين ريال  يضا  أيمثل اƊƄƅدي و  اƅمجتم 
رييي  دور Ɗشيييا فييي  أتعتيييرف ƊƄيييدا   مƄاƊييييات Ƅيييل اƊƄƅيييديين، وتشيييجعهم عيييي  اإƊيييدماج فييي  مجتمعييياتهم و 

 (1َ واƅاياايا.ش وƊها اإجتماعيا واƅثقافيا واإقت اديا 
يƄƅل مواان  :(3ات وضمن اƅحقوا اƅديمقراايا ف  اƅمادي َاƅميثاا اƊƄƅدي ƅيحقوا واƅحري يƊ و 

Ɗتريياب أعضييام مجييين اƅعمييوم أو اƅمجييين اƅتشييريع  وحييا اƅترشييح  Ƅتايياب ƊƄييدي حييا اƅت ييويت إ
 (2َاƅعضويا فيه.ي

 يت :ما ييفي (ƅ1571عام َ (اƅتعدديا اƅثقافياَ قاƊون ويƄمن تحديد أهداف

دعييم Ɗمييو اƅجماعييات اƅيي   ت اƊƄƅديييا، وتاييع  قييدر اƅماييتااعفيياتييوفر اƅحƄومييا اƊƄƅديييا دعمهييا Ƅƅييل اƅثقا .1
أظهيرت حاجتهيا ƅمثيل هي ا  حييناƅثقافيا اƅراغ يا في  اƅ قيام واإهدهيار، واƅراغ يا في  إثيرام اƅحيياي اƊƄƅدييا 

 .اƅدعم
تايياعد اƅحƄومييا أفييراد Ƅييل اƅجماعييات اƅثقافيييا عييي  ترايي  اƅعق ييات اƅثقافيييا حتيي  ياييتايعوا اƅمشييارƄا  .2

 .ƅحياي اƊƄƅديا فعاƅيا ف  ا

تيدعم اƅحƄوميا اƅيقييامات واƅحيوارات اƅمثميري  ييين مرتييف اƅجماعييات اƅثقافييا اƊƄƅدييا  مييا يريدم اƅم يييحا  .3
 .اƅواƊيا

 تشج  اƅحƄوما اƅمهاجرين عي  تعيم إحدى اƅياتين اƅراميتين ف  ƊƄيدا، ƅماياعدتهم Ƅي  ي ي حوا أفيرادا   .3
 (Ƅ." َ3امي  اƅعضويا ف  اƅمجتم  اƊƄƅدي

دعييم اƅت ييادل و تاييهيل اƅمشييارƄا اƄƅاميييا ƅيجمييي ، و داف اير عييا َحفييظ ثقافييا ايقييييات، هيي Ƌ ايهييو 
ضيييمان تعييييم إحيييدى اƅياتيييين اƅرايييميتين( تشيييير إƅييي  أن قييياƊون اƅتعددييييا اƅثقافييييا تيييم تحدييييدƋ و اƅثقييياف ، 
ن ق ييل اƊƄƅييديي ا  هييا ميينمعترفييحقييوقهم وأ Ɗييائهم ƊƄƄييديين شييرعيين، ق ييول اƅمهيياجرين  ترميي  اƅيي Ƅايااييا 

مين جاƊيب تيƄيد  شيƄل  يريح ه ا و  .واƅم ااات اƅحƄوميا واإعام واƅم ااات اإقت اديا ف  اƅ اد
 اƅ يئا اƅقاƊوƊيا عي  دعم اƅمشارƄا واƅحفاظ عي  حقوا اƅمشارƄا ƅأقييات.

  :تƄاو م شرات اƅمشارƄا اƅاياايا يمƄن تقايمهاأما 

                                                           

 http://www.canadainternational.gc.ca    اƅموق  اƅرام  ƅيحƄوما اƊƄƅديا، عي  اƅرا ا:                 (1َ
)2َ Canadian Charter of Rights and Freedoms, Op. Cit. Article (3). 

                                                                      ƅرا ا:اƅتعدديا اƅثقافيا ف  تجارب اƅدول اƅمعا ري: Ɗمو ج ƊƄدا، متا  عي  موق  َاƅتƊوع اإاام ( عي  ا (3َ
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647 

http://laws.justice.gc.ca/en/showdoc/cs/c-18.7/en?page=1
http://www.canadainternational.gc.ca/
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647
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ƊƄيدا ƅيدى  (2013َ عيامب آرير اإح يامات في  ت Ɗيفات اƅحقيوا اƅايااييا واƅحرييات اƅمدƊييا: وحاي .1
-1552وƅين فقا ف  ه Ƌ اƅاƊا  ل ميا ين ايƊا َ يدول حرييإاار  ت Ɗيفها ف وه ا يعƊ   ادرج (1َ

اييييار وهيييي Ƌ إشيييياري إƅيييي  وجييييود اƅحقييييوا اƅاياايييييا واƅحريييييات اƅمدƊيييييا اإفيييي  Ɗفيييين تيييييت  ƊƄييييدا و ( 2013
 (1َ جيدي.واƅمشارƄا Ƅواحدي من ه Ƌ اƅحقوا ف  حاƅا 

وميي   ƅيك، ƄاƊييت هƊيياك  ،ومين  ييين اƅحريييات اƅمحمييا اƅحريييا اƅديƊيييا في  اƅداييتور وغيييرƋ مين اƅتشييريعات .2
حيييا ت مييين اƅتميييييه اƅمجتمعييي  عيييي  أايييان اإƊتميييام اƅيييديƊ ،  ميييا فييي   ƅيييك اƅعدييييد مييين أعميييال اƅعƊيييف 

ƅجييدل ا Ƅييان هƊيياك أيضييا  و  (،2012َواƅترريييب ضييد اƅمجتمعييات اƅيهوديييا واƅمايييما فيي  ƊƄييدا فيي  عييام 
 ،اƅوجه، مثل اƊƅقاب أو اƅ رق ، ف  ايماƄن اƅعاما رتدام اƅما ن اƅديƊيا وأغاياإاƅدائر حول مشروعيا 

يقض   ين يƄون ƅيمرأي اƅحا ف  ارتدام اƊƅقياب  ، قضت اƅمحƄما اƅعييا قرارا  (2012ديام ر  20َف  و 
 (2َ .أثƊام اإد م  شهادته أمام اƅمحƄما ف  ظروف معيƊا

مين اƅمقاعيد في  مجيين اƊƅيواب  (Ɗ َ29%حيوتحتيل اƊƅايام  ،ا اƅميرأي في  اƅقياƊون واƅمماراياحمايا حقيو  .3
مييين اƅمقاعيييد فييي  مجيييين اƅشييييوخ. وقيييد حققيييت اƅميييرأي مƄاايييب Ƅ ييييري فييي   (%37َ وƊحيييوفييي  اƅ رƅميييان، 

ميين  (%22َفيي  اƅقييوى اƅعاميييا، عييي  اƅييرغم ميين أƊهييا   تييهال أقييل ميين  جيييدا   تمثيييا   تمثيييقت يياد، و اإ
تواجيييه Ɗايييام اƅايييƄان اي يييييين اƅتميييييه و . (2012َفييي  عيييام  (أوƊتييياريوَل فييي  Ɗفييين اƅعميييل فييي  اƅرجيييا

و ييادقت ƊƄييدا عييي  هواج  ،عيين اƅعƊييف اƅقييائم عييي  Ɗييوع اƅجييƊن اƅمييدق  اƅعƊ ييري واإقت ييادي، فضييا  
 (3َ .(2009َاƅمثييين ف  عام 

حرييا َمين ريال تقريير  ييت اƅحرييا( َاƅتي  ت يدر عين  م شرات اƅحريا اƅ يحافيا،فيما يتعيا  و 
ميييين  (25َوهيييي  فييي  اƅمرت ييييا  (2013َدرجيييا فيييي  ايييƊا  (20َ  يييييعƊƄيييدا ح يييييت  (2013اƅ يييحافا 

مين دوƅيا. وهي ا يعƊي  ان حاƅيا ƊƄيدا هي   (39َمريƄيا ميا ين أف   (2َاƅمرت ا و  ،دوƅا ف  اƅعاƅم (157َ
اƅ يئيييييا و (، 5َيااييييييا اƅ يئيييييا اƅاو (، 9َاƅ يئيييييا اƅقاƊوƊييييييا : َاƅيييييدرجات عيييييي  هييييي Ƌ ت، وتوهعييييي يحيييييرييدول 

 (Ɗ َ20.) َ3قاااƅمجموع (، 2َاإقت اديا 

اƅحƄومييا حريييا اƅتع ييير د تقييو ، ( حريييا اƅتع ييير وحريييا اƅ ييحافاƅَ1522عييام يضييمن داييتور ƊƄييدا و 
من اƊƅاحيا اƅقاƊوƊيا و ƅك  هدف وض  حد ƅيتمييه، وضمان اƅوئام اإجتماع ، أو تعهيه اƅماياواي  يين 

  اƅجƊاين.
Ƅمحƅيييت اƅي يييحفيين وحاوƅ  ايييماƅايييمعا، واƅتع يييير وحماييييا اƅعيييييا تحقييييا تيييواهن  يييين حرييييا اƅميييا ا

ƅتجƊب اƅما وƅيا عن اƅتشهير اƅمهعوم إ ا ƄاƊت هي  قيادري عيي  أن تظهير أƊهيا ت يرفت  ماي وƅيا في  
و  توجيد قيواƊين محيددي تحمي   تقارير مايƅا اƅم ييحا اƅعاميا، حتي  ƅيو ƄاƊيت اƅ ياƊيات غيير  يحيحا.

                                                           

)1َ FREEDOM HOUSE, Freedom in the World 2013. 
)2َ Ibid. 
)3َ Ibid. 
)4َ FREEDOM HOUSE, Freedom of the Press 2013, P112-113. 
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عييي   هيياأو عييدم احترامحتييرام اييريا اƅم ييدر إƅاييريا، واƅمحيياƄم فيي  Ƅثييير ميين ايحيييان تقييرر اƅم ييادر ا
 راƅيا من اƅعƊف أو اƅتحرش. و شƄل عام ف ن ƊƄدا تعدƅي حفيين   اƊƅا اأاان Ƅل حاƅا عي  حدي، و 

مين  (Ɗ َ27%حيو، فميثا  تمƄين اتردام اإƊترƊت عي  Ɗااا واا  وغيير مقييد   يفا عاميايتم إو 
و شيييƄل عيييام فيييان اƅمشيييارƄا اƅفعاƅيييا ƅأقيييييات  .(2012َمييين اƅو يييول إƅييي  اإƊترƊيييت فييي  عيييام  اƅايييƄان

اااييي  ƅيايييام واƅديمقرااييييا أاƅقومييييا فييي  اƅحيييياي اƅعاميييا فييي  اƅدوƅيييا عاميييل جيييوهري و  و اييييمااƅثقافييييا 
 (1َ اƅحقيقا.رر ه Ƌ آاƅتجر ا ف  أورو ا وف  Ƅل مƄان وأث تت  ،واإاتقرار ف  اƅمجتم 

أن اƅحريييا فيي  اƅعييراا فيي  حاƅييا ايييئا و ييدون وجييود اƅحريييا   ل Ƅييل مييا تقييدم يتضييح Ɗƅييا وميين رييا
دوƅييا  امعƊيي  ƅيمشييارƄا وفيي  حاƅييا عييدم اƅمشييارƄا اƅفعاƅييا واƅحقيقيييا   يمƄيين إداري اƅتƊييوع اƅثقيياف  فيي  أييي

ƅا وم شرات اƊƅ حافيا توضح ƅحريا اƅون حريا واƊقياƅدايتور واƅعراا مي  وجيود اƅي يأن اƅحرييا  قيرأ اƅا
في  وƄƅن واق  اƅحريا وحيا اƅتع يير ومين ضيمƊها اƅمشيارƄا  ،وحا اƅتع ير واƅحريا اƅ حافيا واƅمشارƄا

جيييب  يييياغا اƅثقافيييا ƅتقيييوم عيييي  أايييان اƅمشيييارƄا اƅحيييري اƅمتاييياويا  يييين تايييتويات راييييري واييييئا، و م
 اƅثقافات ƅإداري اƅمشترƄا ف  اƅدوƅا.

ن أم شرات اƅحريا واƅمشارƄا فه  ف  مرت ا جيدي وه ا يعƊ  أما  اƊƅا ا ƊƄƅدا Ƅحاƅا ƅيمقارƊا ف  
قير  هيا وهي ا يعƊي  أي  ƊعƄان جييد ƅيدايتور اƅيإجيدي واƅمشارƄا ƅديها معƊ  وه   اف  درجه  اƅحريا 

شيييارƄا Ɗيييه إ ا أ ييي حت اƅحرييييا موجيييودي واƅمشيييارƄا اƅفعيييييا موجيييودي يمƄييين إداري اƅتƊيييوع مييين ريييال اƅمأ
واإعت ييييار ورائهييييم فييييي  Ƅييييل اƅمجيييييا ت اإقت يييياديا واƅايااييييييا  اƊƅيييييان ا اƅحريييييا واƅتع ييييير عييييين حقييييو 

 واإجتماعيا.
رقييام أ اا فيي  Ƅييل اƅم شييرات  شييƄل عييام ƅديييهو Ɗييام عييي  مييا ايي ا فيي  هيي ا اƅف ييل يظهيير أن اƅعيير 

تاجيل اƅتقدم من ييوم اإقيرار  اƅفيدراƅييا حت  اون اتا  يƅم ف  اƅفيدراƅيا واƅتوافا فومراتب مƊرفضا، 
اƅقتيييل واƅظييييم و عيييي  تا ييييا حƄيييم اƅقييياƊون.  اا، وحƄيييم اƅقييياƊون واƅماييياواي ضيييعيف وغيييير قيييادرƅعييير فييي  ا

اƅشيييفافيا فييي  تراجييي  واƅفاييياد فييي  و فييي  اƅييي اد مييي  اريييتاف اƅيييدرجات حايييب اƅمƊيييااا.  واإرهييياب ايييائد
ف ، ، وترƄي يا اƅعييراا هي  دوƅييا اƅتƊيوع اƅثقيياا  رشيييد ا  اƅحƄيم فيي  اƅعيراا ƅييين حƄميأن يعƊيي  وهي ا ت ياعد. 

 اي ب وه ا ƅين  اي ب اƅتƊيوع  يل Ɗحو اإƊف ال وت اعد اƅتوترات ما  يƊها تتجه واƅثقافات ف  اƅعراا 
وجود اƅحƄم اƅفاشل ف  إداري اƅتƊوع، يƊه ف  ظل اƅفااد وعيدم تا ييا حƄيم اƅقياƊون وعيدم وجيود اƅر ييا 

ن اƅثقافييات فيي  أيعƊيي  وهيي ا Ɗييا، اƅواضييحا واƅشييفافا فيي  اƅدوƅييا   يمƄيين إداري اƅثقافييات اƅمتƊوعييا واƅمت اي
اƅدوƅا،  يل اƅثقافيات تعييش في  حاƅيا مين اƅ يراع مي    ااƅم يحا اƅعاما اƅت  تر اه ااƅعراا ƅيات ƅديه

 . اواائفته اوم ه ه اƄثر ƅقوميتهيƄثر فأح ل عي  ت حت  ا عضه
Ƅن حت  اون وƅ ،واƅدوƅا اƅفيدراƅيا (Ƅيو كَم  وجود  عض اƅتوترات ف  اƅعاقات  ين و وف  ƊƄدا 

اƅتƊييوع  ياييتاي  ان ييديرƊƄيدا، وهي ا  ايي ب وجيود اƅحƄييم اƅرشييد اƅي ي  ميينقيوى أجمييل و أحاين و أ   يديل 

                                                           

 .27، اƅجهم ايول، م در اا ا،  ويل ƄيميƄا، أودياا (1َ
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ن اƅدوƅييا اƅتيي  تعايي  Ƅييل اƅحقييوا ƅيثقافييات  شييƄل عييادل  اƅثقيياف  فيي   يييدƋ  يحايين شييƄل ممƄيين ƅيي ƅك فيي
مين أجيل اإƊف يال أن يحيدن غير ضروري، وƄƅن ف  اƅعيراا يمƄين فيها اƅدعوي إƅ  اإƊف ال ت  ح 

 حان.أحياي اƅمرتيفا عي  فر  أفضل و تح ل اƅثقافات أن 
 

 (7اƅشƄل رقمَ
 آƅيات اƅحƄم اƅرشيدهم أ مقارƊا  ين اƅعراا وƊƄدا ف   عض 

(اعā    ˻() ادن      ˻)حكĂ الق¯نĎن µفي¯õالش (      ادن ()˺   āاع)  µالمش¯رك(   ادن ()˺  āاع)
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 من اƅ حن.  ا عتماد عي   ياƊات اƅف ل اƅثاƅن اƅشƄل من إعداد اƅ احن
 
 اƅييي يريييرى وهييي ا  اييي ب هييي ا اƅييير ا  ƅييييات أا عيييي  Ƅيييل  امييين ان يعمهييي ا اƅشيييƄل واƅمقارƊيييا يمƄيييو 

اهداد مايييتوى  واƅماييياوايحƄيييم اƅقييياƊون ت اامشيييارƄا واƅشيييفافيا و  ايييااا إ ا اهدادعƊيييه و  تحيييدثت مييين ق يييل
  حيح. ن من اƅفدراƅيا واƅتوافا واƅعƄن اƅر يا اƅاتراتيجيا وأدام أحا

عاقييا  ييين اƅشييƄل اƅمقدمييا أن Ɗراييم تراياييا  ƅ  ياƊيياتاƅعييي  ضييوم درااييتƊا و و يمƄيين ƅرتييام ا وفيي 
داري اƅتƊوع اƅثقاف   :ين ه ا اƅشƄي واƅحƄم غير اƅرشيد واƅتƊوع اƅثقاف  اƅحƄم اƅرشيد وا 
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( Ăالشكل رق ) 
 الحكĂ الرشيد ĎالتنĎع الثق¯في

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 اƅشƄل من إعداد اƅ احن.
 

 
 

( Ăالشكل رق ) 
 ¯فيالحكĂ لير الرشيد ĎالتنĎع الثق

 

 

 اƅشƄل من إعداد اƅ احن.
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 اƃخاتمة
 

من رال درااتƊا وƅيات اƅحƄم اƅرشيد ف  إداري اƅتƊوع اƅثقياف  في  Ƅيل مين اƅعيراا وƊƄيدا، واƅ حين 
 مجموعياقيدمƊا  اإايتƊتاجات، وعيي  ضيوئها ƅي  عيدد مينإتو ييƊا ف  اƅتƊوع اƅثقاف  واƅتعدديا اƅثقافيا، 

 م اƅرشيد من رال  عض اوƅيات اƅاييما، وه  Ƅاوت :اƅتو يات ƅيو ول إƅ  اƅحƄ من
 

 أواً: ااستƈتاجات:
ترتييف مين  احين  ،، و ƅك حاب اعت ارات را ياعدي اتريفف  تعن اƅحƄم اƅرشيد Ƅم ايح عر  إ. 1

اƅقري يا أو اƅمتشيا Ƅا واƅمفياهيم  Ƅثيري اƅم يايحاته ا مين جاƊيب، و  ررى،أإƅ   م ااا ومن اƅ  آرر،
غييراض أ عييي  مضييامين و  وت Ƅييد ،Ɗقيياا مشييترƄا اƄييل اƅتوجهييات واورام تجمعهييو  ،رييرآ بƊييميين جا معييه

ضييمان يمƄيين اƅحƄييم اƅرشيييد هييو اƅحƄييم اƅيي ي ميين راƅييه ن  عييييه فيي ،ƅيي  حييد  عيييدإاييا اƊومتج امتشييا ه
ƅيي  إيجييوم ƅيي  اƅإومق ييول دون اƅحاجييا  عمييال اƅحƄومييا  شييƄل جيييدأ ر يوتاييي هموحرييياتحقييوا اƅمييوااƊين 

مجييا ت اƅ ريتاييو وقييدراتها فيي   مييوارد اƅدوƅييان يƄيير تو  ،وتقييييل ماييتويات اƅفايياد ى اييرفأاƅعƊييف ميين 
ƅميا وتوهي   ،عامااƊعاما عي اوتƅردمات اƅثروات واƅ لƄين  شيƊميوااƅعين ضيمان حيا  فضيا   ،عيادل ا

 وتƊظيييم م ااييات اƅدوƅييااƅقيياƊون  وتث يييت م يياديم اƅشييفافيا وحƄييم اƅمشييارƄا اƅاياايييا ƅجمييي  اƅمييوااƊين
هدهييار فيي  جمييي  اƅميييادين هييو ااايي  ƅتحقيييا اƅتقييدم واإ ن اƅشييرا ايعييييه فيي ،اييتراتيج ا اإياييواƅتر

 .Ƅم اƅرشيد ف  اƅدوƅاراام اƅحإ
حيين  ،حديثياريرى أغيراض اƅجديد فيه هو ااتردامه يƄƅن  ،ا  ن م ايح اƅحƄم اƅرشيد ƅين جديدإ. 2
ƅي  هي ا اƅم يايح إ اƅماضي قيرن اƅيات ف  تاعيƊ اƅدوƅ اƊ ƅك و دوƅيا اƅمƊظمات اƅ عض تقارير  تشار أ

وم شيرات اƅحƄييم  ،يحƄيمƅقيييان  وƄƅيين اƅييوم اƅحƄيم اƅرشيييد Ɗفايه هيفقيا،  مايتدامااƅƅتƊميييا ا ƅيد ƅيا عيي 
   .واريقا حƄمها ف  اƅدول ،هاأو Ɗجاح حƄوما ايأاƅرشيد تاتردم Ƅمعيار ƅتحديد فشل 

ƅيتƊميييا اييان ياƅحƄييم اƅرشيييد ا يعييدو  ،شيييداƅحƄييم اƅر  ƅيي إايين ƅيو ييول هييم ايأ د أحيياƅديمقراايييا  تعييد. 3
 اي ب  يرت ا  عاقا قويا م  اƅديمقراايا واƅتƊمييا و ƅيكاƅرشيد  ن اƅحƄمأ ا ، وه ا يعƊ  واƅتقدم واإ

اييين عيييي  اي دوƅيييا ƅيييم يƄييين قائميييا   اييييأƊظيييام اƅحƄيييم فييي   ن  أا، و  يƊهميييييييا مت ادƅيييا عتمادإ عاقيييا وجيييود 
ƅييين يƄيييون هƊييياك معƊييي  ƅيحƄيييم و  يييل  معƊييي  رو  اƅديمقرااييييا(  اƅديمقرااييييا ƅيييين Ƅشيييعارَاƅديمقرااييييا 

و ƅم ييحا أƄيون عاميا تفي  حاƅيا وجودهيا ƅين و  ،ي وجودأƅن يƄون ƅيتƊميا  ،و دون حƄم رشيد ،اƅرشيد
 اƅجمي .

داريا، وه  آƅيات  ،متƊوعا دياƅرش اƅحƄم ƅياتآ نإ. 3   تشمل وه  اياايا واقت اديا واجتماعيا وا 
اƅمجتم  اƅمدƊ  من  ،غير اƅراميام ااات اƅإƅ   تمتد ل ، أدام اƅدوƅا وم اااتها اƅراميا فحاب

اƅشفافيا، و  حƄم اƅقاƊون،و ، َاƅمشارƄاآƅيات و راميا، اƅم ااات غير اƅ، وغيرها من يحهاب اƅايااياوا

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-02-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A7%D8%B4%D8%AF%D9%83%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD+%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9+&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2013-02-14&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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 عييها أƄد اتراتيجيا( اƅت اإ اواƅر ي اƅمحاا او اƅفعاƅيا، و اƅتوافا، و اƅمااواي، و اتجا ا، حان اإو 
ƅ  اƅجم   ين جمي  إ، وه ا يعود Ƅثر دقاايشمل واي وهو  (UNDPاƅ رƊامج اإƊمائ  ƅأمم اƅمتحدي َ

 .اƅتا  تف  تيك اوƅيا جتماعيا واإداريايا واإقت اداƅاياايا واإاوƅيات 
 ،Ɗايانقيدم اإ ا يل هي  قديمي ،ظياهري جدييدي تƅيايهي  وƅييدي اƅييوم و  تاƅثقاف  ƅياي ظاهري اƅتƊوعن إ. 9

رييتاف اهيي ا يعƊيي  اƅ ييراع عييي  و  ،ريياااياƅايييوك و و اƅم يياƅح فيي  رييتاف  واƅتƊييوع اƅثقيياف  يعƊيي  ا
 ،جا ييات وايي ياتي  اƅتƊيوع اƅثقياف  يتمتي  و  اƅم ياƅح أو اƅعقائيد. دفاع عيناƅياƅم اƅح أو اƅ يراع عيي  

 ،Ƅيفيييا اƅتعامييل ميي  هيي ا اƅتƊييوعتƊشييي ميين  ييل  ،وجييود اƅتƊييوع Ɗفاييه تƄميين فيي  يجا يييات  واإ ƅاييي ياتفا
  اتفادي من ه ا اƅتƊوع اي ا  أو أيجا ا  ما اإأ ،رارج اƅقدري اƅ شريا هوف، ا شري اواƅتƊوع اƅثقاف  ƅين ارتيار 

 . وتق  ضمن ما وƅياته Ɗاان يد اإه  ف
ن م ييييايح متعييييدد إحييييين  ،تميييييه عيييين م ييييايح  متعييييدد اƅثقافيييياتاƅتعدديييييا اƅثقافيييييا، Ƅم ييييايح ت. 2

ضيح Ɗƅيا يتَاƅتƊيوع اƅثقياف (، ومين هƊيا  اƅثقافات يعƊ  اƅمجتم  اƅ ي يتƄيون مين جماعيات ثقافييا متƊوعيا
ن Ƅييل ميين أوهيي ا يعƊيي   ،عتييراف  يياƅتƊوعاإق ييول أو اƅهيي  اƅتƊييوع اƅثقيياف   ييل  تأن اƅتعدديييا اƅثقافيييا ƅيايي

Ƅيل تƊيوع ثقياف  ƅدييه أن يƄون  ƅين  اƅضروري و ايا عييه اƅتعدديا اƅثقافيا يƄون ƅديها اƅتƊوع اƅثقاف ، ت
 ،ن تراييو Ɗحييو اƅتعدديييا اƅثقافييياأƄييون فيهييا اƅتƊييوع اƅثقيياف  يجييب اƅدوƅييا اƅتيي  يفƅيي ƅك  ،اƅتعدديييا اƅثقافيييا

 يين اƅتعددييا هي  اوƅييا أو اƅوايييا اƅتي  أثيرت  شيƄل إيجيا   في  إثيرام اƅتƊيوع اƅثقيياف   ضيحتومين هƊيا ي
 وتاويا اƅرافات اƅت  تظهر  ين اƅتƊوع اƅثقاف  ف  اƅدول واƅمجتمعات.

عياج ماييƅا اƅتƊيوع اƅثقياف   اياايا اƅتعددييا اƅثقافييا وهي ا مين ريال تحقييا  (ƄيمييƄياَوييل . يحاول 7
اƅحƄييييم اƅييي ات  ƅأقيييييات ميييين جاƊيييب اƅدوƅييييا واƅق يييول وا Ɗيييدماج واƅتƄيييييف مييين جاƊييييب اƅحرييييا واƅحقيييوا و 

فييي  و تعييددي ول  ييين اƅمجتميي  اƊƄƅييدي هيييو مجتميي  ويمƄيين اƅقييي ،ااييايااƅ هييي Ƌا ƊƄييدوتاييتردم ايقييييات، 
 .حد اوناƅ   ااƅتعددي، أي ƅم Ɗ ل إƅ  تعدديااƅيراو Ɗحو  يحاول أن مجتم  تƊوع يوجد اƅعراا 

دراƅييا قيادري عيي  تحقيييا يواƅف ،ƅتوافقييا في  اƅمجتمعيات اƅمتƊوعيا ثقافييا  ااƅحييول  ىحيدإييا هي  دراƅي. اƅف2
ƅييدول اƅديمقراايييا فيي  اƅقوميييا واƅحا  ييين اƅم يياƅييه اƄتيي  تترƅييااا اƊمƅح اƊثقافييات ميين رييال مييƅمتعييددي ا

  اƅيايييا واƅحقيييوا فيهييا ثقافيييات فرعييييا معيƊيييا اƅايييياا اƅ اتييييا إداري شييي وƊها اƅمحيييييا، Ƅتييييمين حقوقهيييا فييي
 . هاأو تدرات Ɗتقادات اƅقوميا اƅت  تشƄل ايغي ياإاƅثقافيا ومماراا شعائرها اƅديƊيا، وحمايتها من 

 حاجا  وهو. إن  اƊƅظام اƅفيدراƅ  ف  اƅعراا  يهال ف  مرحيا اƅتƄوين، وهو قائم عي  أاان داتوري 5
 رييرهييا هيي ا اƊƅظييام هيي ا ميين جاƊييب، وميين جاƊييب آيييك اƅمييواد اƅداييتوريا اƅتيي  قييام عييإƅيي  تا يييا وتƊفييي  ت

هيد عدد ايقاƅيم، وƅيو ول إƅ  هي ا اƅايرض يجيب تايهيل عميييا ررى ƅييجب تشƄيل  عض ايقاƅيم اي
إƊشييام ايقيياƅيم اƅجديييدي ميين ق يييل اƅجهييات اƅمعƊيييا، واƅفيدراƅيييا فيي  اƅعيييراا إ ا تحققييت تƄييون ريياييا  مييين 

ه ييييا، واƅدوƅيييا اإتحادييييا َاƅفيدراƅيييا( هييي  اƅحيييل اƅوحييييد ƅإ قيييام عيييي  اƅفيدراƅيييا اƅقومييييا واƅجارافييييا واƅم 
اƅفيدراƅيييا فيي   تراراييا اƅعييراا  شييƄيها اƅحيياƅ  إن وجييدت رغ ييا ƅييدى جمييي  اياييراف فيي   ƅييك. وƅييم تييي

اƅعراا من أجل تحقيا وضمان حقوا Ƅل اƅجماعات فحاب،  يل هي  تث ييت اƅواقي  اƅي ي Ƅيان موجيودا  
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ق ييل إعييادي إƊشييام م ااييات اƅدوƅييا فيي  عييام  ، أي(1552َعييام  مƊيي  Ƅورداييتان أ ييا ، فيي  وجييود إقييييم
 (.2009( و ياغا اƅداتور اƅجديد ف  عام 2003ََ

Ƅيد أهم اوƅيات ايااايا ف  تƄرين اƅحƄم اƅرشيد، وقد أ  ىحدإآƅيا حƄم اƅقاƊون واƅمااواي ه   ن  إ. 10
ƅعراقيي  عييي  م ييدأ مايياوا اƅقييا يداييتور اƅين أمييام اƊمييوااƅون فيي  مييواد داييتوريا عييدياƊ، ييهƊواقيي   إ  أƅفيي  ا

عامل اƅموااƊيون يو   ل إƅ  اƅماتوى اƅمايوب،ي ƅمحƄم اƅقاƊون واƅمااواي ف  اƅعراا Ɗجد أن اƅتا يق  
Ɗتمييام واƅجييƊن اإ ناييأعييي   هيون اƅتعامييل ميي  اƅمييوااƊين ا  و  ،و اƅيدينأو اƅقوميييا أمين مƊظييور اƅاائفييا 
ƅم هب وƅقوميا واƅاييما وم اد نااأعي   ينواƅا اƊموااƅهائا. 

، واƊعƄن هي ا و شيƄل واضيح عيي  واضحامتƄاميا و اتراتيجيا إر يا ƅدى اƅدوƅا اƅعراقيا  توجد   .11
هيييييادي فييي  عييييدد اƅعييين  فضييييا   ، شييييƄل مرييييفعيييي  اƅ ييييعيد اƅيييواقع  تراجيييي  اƅو  اƅريييدمات واƅ يييƊاعات

 هيييادياƅمييل واƅ ااƅييا اƅمقƊعييا فيي  مقا ييل قايياع اƅعييام وهيييادي اƅعيياايين عيين اƅعاƅاƅمييوظفين واƅعيياميين فيي  
عدم ف  اإداري و وفشيها اƅدوƅا  دل عي  ضعفيƊه  ن دل عي  ش م فإاƅدوƅا، وه ا مواهƊا اƅاƊويا ف  

 .ف  رف  درجات اƅفااد ف  اƅدوƅا واƅمجتم  يƊعƄناƅ ي ا مر  ،ƅديها اتراتيجياإ ار ي ايوجود أ
ن وهييي  او اييا قا،ƅاييƊوات  اتمتيييد جيي وره  ييل،   اƅعييراان ظيياهري اƅفايياد ƅياييت ظيياهري جدييييدي فييإ. 12
 ،ا اƅمجتميي اعمييأ جيي ورها فيي  وعمقييت  ،اياايييااƅو  جتماعييياا و  قت ييادياإا فيي  جمييي  اƅميييادين  تفشيي

 م دأ واƅمحاا ا، وتا يا وعدم وجود اƅشفافيا اƅحƄوميا ضعف اƅرقا ا هوا ƅ ƅك ياƅرئيا ا ابحد ايأو 

ن اƅفااد ف  اƅعراا يهداد  حجم هييادي اƅميال في  اƅعيراا ا  فا اƅحقيق ، و اƅاياايا وعدم اƅتوا اƅمحا  ا
 .اتقرار ف  اƅ ادإو حجم هيادي اƅتوترات وعدم ا

واƊƅاجحيا واƅرشييدي ƅيدوƅيا  اƅ ياƅحا اإداري أدوات مين هيو واƅفاعييا اƅحقيقييا اƅمشيارƄا وجيود . إن13
داري و  وفيي  حاƅييا عييدم  تر اهمييا عاقييا وثيقييا،ا واحييدي وجهييان ƅعمييياƅتƊييوع اƅثقيياف ، واƅمشييارƄا واƅحريييا ا 

وهيي ا ديمقراايييا، ƅيمعƊيي   وجييود إحييداهما   يوجييد معƊيي  ƅآريير، وفيي  حاƅييا غيا همييا فييين يƄييون هƊيياك
وحاƅيا اƅمشيارƄا في  اƅعيراا  شيƄل عيام هي   ،في  إداري اƅتƊيوع ƅرشييد وأرييرا  ااƅحƄيم  يƊعƄن  اƅايب عي 
  ، ر و ا  اƅمشارƄا اƅاياايا.معوقات عدي وتواجههاحقيقيا  تمشارƄا شƄييا وƅيا

13 .ƅمحاو ت اƅام  عض اƊرشيد،  ااتثƅم اƄحƅن و فها  اƄعراا   يمƅم ف  اƄحƅضعيفا مين ق يل إن ا
  Ɗمدƅمجتم  اƅظمات اƊاياايا ومƅمان وايحهاب اƅر ƅوما واƄحƅياير اƅرشييدƅيم اƄحƅحو اƊ ، ينƄƅ  واقيƅا

اƅيديƊ ، واƅايائف ( حتي  و إداري اƅتƊيوع اƅثقياف  َاƅقيوم ، ييتم مين  اƅموجود  عيد عما يمƄن و فه  ين ميا
 هو ف  حاƅا ضعف وتراج .اƅتƊوع اƅثقاف  ف  اƅعراا أن وه ا يعƊ   إداري Ɗاجحا واييما، هو ناو
. تييدل اƅمقارƊييات اƅتيي  أجريƊاهييا  ييين حاƅييا اƅتعدديييا اƅثقافيييا فيي  ƊƄييدا واƅايااييات اƅمت عييا هƊيياك ميين 19

ي عي   عيد اƅواق  اƅعمي  ف  اƅعراا واƅتعامل مي  اƅتƊيوع اƅثقياف  اƅموجيود مين جاƊيب جاƊب، وما يجر 
ات ييياع اياايييات حƄومييييا  آرييير، أن اƅتعددييييا اƅثقافييييا فييي  ƊƄيييدا Ɗتجيييت عييين ر ييييا إايييتراتيجيا واضيييحا 

في  حاƅيا اƅعيراا Ɗاحيظ ضيعفا   أمياومجتمعيا شفافا و عيدي اƅمدى وƊتيائج إيجا ييا في  م شيرات اƅحƄيم، 
 اي يا ف  اƊƅتائج. اƊقاا وثماƅر يا اإاتراتيجيا وتشتتا  ف  اƅايااات  ف 



www.manaraa.com

˺˻˿ 

 

 ثاƈياً: اƃتوصيات:
.  ما أن اƅحƄم اƅرشيد ف  أي Ɗظام اياا  هو  مثا ا اƅحجر اياان ف  اإداري اƊƅاجحا ƅيتƊوع 1

 :ف  اƅعراا اƅثقاف  ف  أيا دوƅا، ف ƊƊا Ɗو     ت اع اوƅيات اوتيا ƅيو ول إƅيه
ارƄا ف  Ƅل اƅمش يƊ ا   لو ƅيمهام أتقايم ƅيعمل مجرد  دونف  اƅاياا  اƅفعييااƅمشارƄا  ت Ɗ أ. 

ومشارƄا ، Ɗترا اتواإ تعاد عن اƅمشارƄا اƅشƄييا ف  اإقت اديا، اƊƅواح  اƅاياايا واإجتماعيا واإ
و ƅك من فقا تمثيل ƅهوياتهم اƅرا ا  دونƄل اƅقوميات واƅم اهب واƅاوائف عي  م دأ اƅموااƊا 

 رال:
 جل اƅمشارƄا.أتفعيل دور م ااات اƅمجتم  اƅمدƅ  Ɗتوعيا اƅموااƊين من  -
ديان يƄل اي، عي  أان واƊيا تƄون ƅديها اƅقدري عي  إاتيعاب جديد ااياايتشƄيل أحهاب  -

  يا.وم اه  ، وƅيات عي  أان قوميامشروع واƊ  ا اح تƄون و  واƅاوائف واƅقوميات
وأ حاب اƅر ري واƅشهادات اƅعييا ƅتقديم  تƊƄوقراايينƅيق ل ايحهاب اƄƅ يري من اƅمجال  فاح -

 ردماتهم ƅي يد واƅتقدم  ها.
و ƅك من  ƄاƊوا ف  اƅاياا أم رارجها ااƅجمي ، اوام عي   شƄل متااو وتا يقهن، و اƅقاƊ اƅحƄم ب. 

 ييها.Ɗها واƅتاثير فوعدم اƅتدرل ف  ش و رال تحييد اƅاياا اƅقضائيا وضمان ااتقاƅيتها، 
 ريتا يا م دأ اƅشفافيا ف  Ƅل اƅم ااات اƅحƄوميا وغير اƅحƄوميا، وتواي  دائرته، وتوف. ج

عام واƅمƊظمات من اجل تاهيل عمييا اإو  اƅمواان يحتاجها اƅت  اƅ ياƊاتو  اƅحƄوميا اƅم ااات
 يها. اƅعاميين فاƅم ااات و  عناƅرقا ا واƅماامƅا 

وااتردام  ،اƅم اا  ƅيتايير إاار وض و اƅموااƊين،  حيايمرتيف Ɗواح    اتجا ا ف. حان اإد
 را  وم اااتاƅقااع اƅت ا ت ƅتقديم اƅردمات اƅحƄوميا ƅيموااƊين و اƅمعيومات واإ تƊƄوƅوجيا

 Ɗمدƅمجتم  اƅوما اي اƄحƅيا، من رال اƊتروƄƅƅ تمشياƅيم ااات اƅ ردماتƅهفيمعامات واƊاما  ي 
 اƅر يا ا اتراتيجيا عي  وتعتمد.  اƅموااƊين ين 

 ا.ف  تƊفي  اƅمشروعات وتقديم اƅردمات اƅعام
يتع ير عن حقوا اƅموااƊين ف  ƅر    مجال أƄاافوا  قاƅيم اياƅتواهن  ين ƅريا جديدي أقاƅيم  تشƄيل. ه
 .هاوتث يت أفضلƄل دراƅيا واƅتوافا  شيقاƅيم وتقويم اƅفاييك ت
 وتشايلررى اياتفادي من تجارب اƅدول إاƅدوƅا، واش ون عتماد عي  اƅمتر  ين ف  إداري اإ. و

عن اƅمحا  ا  ا  تعاداƅفقر و  عي  يقضامƅ وتƄثيف اƅجهود اƅمƊاا ا، ف  اƅوظيفا اƅمƊااباƅشر  
 .اƅاائفيا واƅقوميا ف  توهي  مƊا ب اƅدوƅا

، ƅيƄون عيƊا عي  Ƅل م ااا وƄل محاا ا واƅماامƅا ف  اƅحƄوما واƅ رƅمانهيئات اƅتفعيل دور . ه
عي   اƅرقا يا، وفرض اƅعقو ا جراماتاإواائل اƅحديثا ف  اƅعن اريا ااتردام ما ول، و ƅك 
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اƅموااƊون  يƄونعام حت  شهريا ف  اإوƊشر تقارير  . اض اƊƅظر عن اƊتماماتهم اƅمفادين
 عيم  ما يجري ف  اƅدوƅا.واإعام عي   واƅم ااات

م  مراعات حاƅا اƅتƊوع اƅثقاف ، وتا يا م اد   ف  اƅعراا .  محاوƅا إعادي  Ɗام اƅدوƅا اƅجديدي2
 ايااا اƅتعدديا اƅثقافيا، و ƅك من رال:

ا ƅيات ف  اƅدوƅَقوميا ƄاƊت أم م ه يا( ثقافا ايغي يا  و ƅك ينƅاام اƅثقافا اƅراميا ƅيدوƅا، إأ. 
 .ف   ياتها اƅتقييديا ا ما-اƅدوƅااإ تعاد عن Ɗمو ج وه ا يعƅ  Ɗدوƅا، ثقافا ا
 ظ عي حفااƅم  - ثقافا معيƊاف   امعضين ƅيدوƅا وƅين ƊƄيفراد Ƅمواااƅدوƅا م  اي تعاملب. 

 . عضتجاƋ حقوا  عضهم  يحترموا أن فرادويجب عي  اي-اƅر و يات
 يم حقوا اƅمواان وحرياته من حين ايهميا.واƅعمل عي  تقد ،اƅدوƅاثقافا تقدين ƅاام إ. ج
ياات اƅراميا ف  اƅااتردام  ق ل اƅدوƅا، مثلمن  هاواƅتƄيف دارل اƅثقافات، وق وƊ ƅدماج. اإد

Ɗاجام اإيƄون هƊاك اƅحاƅا  وف  ه Ƌ، محييا ف  اƅر و ياتاƅاƅياات م  مراعات اƅم ااات اƅعاما 
 حدي  ل ƅ اƅح Ƅل اƅثقافات.ƅ اƅح ثقافا وا، وƅن يƄون اƅاي ا واƅتƄيف

 
 اƃمستقبلية: تاƃسيƈاريوهاثاƃثاً: 

 ف  ضوم ما تقدم يمƄن تقديم  عض اƅايƊاريوهات ƅماتق ل اƅدوƅا اƅعراقيا، وه :
 امن رال اƅحƄم اƅرشيد وتا ي، اجتماعيقت اديا واإوض  اƅعراا عي  ماار اƅتƊميا اƅاياايا واإ .1

عادي  Ɗام اƅم ااات ف  اƅعراا جمي  اƅثقافات،  واƅق ول اƅثقافيا ايااا اƅتعدديا عي  ه ا اياان،  وا 
ن ه ا اƅريار   .ضعيف تحققه ف  اƅواق ح وƅه Ƅƅن إحتماƅيا و  ايƊج . ƊعدƋوا 

حمد Ɗ  ƅفا مظيم   تاإ قام عي  اƅحاƅا اƅراهƊا، ƅيهداد معاƊاي اƅموااƊين ويتجه ماتق ل اƅعراا إ .2
 ين اƄƅياƊات اƅاياايا Ɗظرا  ƅتفاقم اƅمشاƄل و  يارات ف  رأي اƅ احن.Ɗتائجه. وه ا اƅريار هو أاوم اƅر

 ف Ɗه ممƄن اƅح ول واƅتحقا ف  اƅواق .واƅمƄوƊات اƅثقافيا 

اƅتو ل إƅ  حل ƅتقايم اƅدوƅا اƅعراقيا، و ƅك من رال  Ɗام ثان دويات جديدي عي  أاان قوم   .3
اهب، وه ا اƅريار م   عو ته وعدم تق يه من م ه   وتفƄيك اƅعراا وتقايمه عي  اƅقوميات واƅم  –

ف  رأي و  ايقل أحان من اƅريار اƅثاƊ . وف ، إ   أƊه ريار واقع ، -اƅعرب-ق ل اƄƅثير من اƅعراقيين
 قوى من حين اƅواق  اƅحاƅ  ف  اƅعراا.هو اياƅ احن ف ن ه ا اإحتمال 

  :Ƅƅل مƊهم ايƊاريوهين أو إتجاهين ي ف  حاƅا تحقا اƅايƊاريو اƅثاƅن، ي ق  اƅماتق ل مفتوحا  عو 
اƅحƄم اƅرشيد وتراخ رو  اƅموااƊا  ƅياتآحƄم  تو تا يا اƅحƄم اƅديمقراا    ياƅجديد اƅدوياتتقوم  -أ

 حƄم اƅقاƊون.وتجاد   م ه اƅاƅقوم  أو  اإضاهاد اƅديƊ  أو ين جمي  اƅمƄوƊات،  عيدا  عن 
 ايادي اƅتع  ات موااƊا تات دل اƅو  ،فه ر وقوميا دويات اائفيا Ɗتيجا ƅيتقايم تشƄل ت  -ب

 ƅ  دول فاشيا ومات دي.إحول تته ا  و  شدد،تراخ رو  اƅتتƅقوميا و اأو  يااƅم ه 
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 قائمة المصادر
 

 :المصادر العربية والمترجمة 
 اƃقران اƂƃريمأواً: 

 :ثاƈياً: اƃدساتير واƃمواثيق واƃمعاهدات اƃدوƃية
 .2009جمهوريا اƅعراا ƅعام داتور  .1
 .2001ان اƅيوƊاƄو اƅعاƅم   شين اƅتƊوع اƅثقاف ،  ارين، إع .2

 :ثاƃثاَ: اƃمعاجم واƃموسوعات
د. ااييماعيل ع ييد اƅفتييا  ع ييد اƄƅيياف ، معجييم م ييايحات ع يير اƅعوƅمييا اياايييا إقت يياديا اجتماعيييا  .1

 . Ɗ2002فايا إعاميا، دار اƅثقافا ƅيƊشر، عمان، 
 ، دار اƅمعرفييا ƅيا اعييا واƊƅشيير واƅتوهييي ،  يييروت، إاييماعيل  يين حميياد اƅجييوهري، معجييم اƅ ييحا اإمييام .2

 .2002، 3ا
ايييييوƊ   يƊيييييت ومجموعيييييا مييييين اƅمييييي ƅفين، ترجميييييا ايييييعيد غييييياƊم ، مفييييياتيح ا يييييااحات جدييييييدي معجيييييم  .3

 .2010م ايحات اƅثقافيا واƅمجتم ، اƅمƊظما اƅعر يا ƅيترجما،  يروت، 
أ Ɗييام شييريف ا Ɗ يياري ƅيا اعييا  ، اƅجييهم ايول، شييرƄااƅمحيييامحمييد  يين يعقييوب  يين اƅاييراج، اƅقييامون  .3

 .2005واƊƅشر واƅتوهي ،  يروت، 
 :: اƂƃتبرابعاً 

 .2012د. ا راهيم اƅعياوي، Ɗمو ج اƅتƊميا اƅماتقيا، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا،  يروت،  .1
 .2013، 3ايمن عودي اƅمعاƊ ، اإداري اƅعاما اƅحديثا، دار وائل ƅيƊشر واƅتوهي ، ايردن، ا .2
 .1552ا ردن، -أ راش، عيم ا جتماع اƅاياا ، دار اƅشروا ƅيƊشر واƅتوهي ، عماند. إ راهيم  .3
 .2013، 1ايردن، ا-د. أااما ريري، اإداري اƅعاما، دار اƅرايا ƅيƊشر واƅتوهي ، عمان .3
أمجييييييييد عييييييييي ، اƊƅظييييييييام اƅفييييييييدراƄ  ƅحييييييييل ƅيƊهاعييييييييات فيييييييي  اƅمجتمعييييييييات اƅتعدديييييييييا، مƊشيييييييييي اƅمعييييييييارف،  .9

 .2012اإاƊƄدريا،
رج شييريف، اƅموااƊييا ودورهييا فيي  تƄامييل اƅمجتمعييات اƅتعدديييا، مƊشييورات مƄتييب اƅفƄيير واƅييوع  أمييين فيي .2

  Ɗواƅاتحاد اƅ ƊرداتاƄƅيا، اƊاييماƅشر، اƊƅيا اعا واƅ 20005، م ااا حمدي. 
د. أƊيييور محميييد فيييرج، Ɗظرييييا اƅواقعييييا فييي  اƅعاقيييات اƅدوƅييييا، مرƄيييه Ƅردايييتان ƅيدراايييات ا ايييتراتيجيا،  .7

 .2007اƅاييماƊيا، 
 . 2002آدم Ƅو ر، اƅثقافا واƅتفاير ايƊثرو وƅوج ، ترجما تراج  فتح ، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت،  .2
، اƅديمقرااييييييا اƅتوافقييييييا فييييي  مجتمييييي  متعيييييدد، ترجميييييا: حايييييƊ  هيƊيييييا معهيييييد اƅدراايييييات آرƊيييييت ƅي هيييييارت .5

 .2002ا اتراتيجيا، اƅعراا، 
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ه Ƅردايييييتان ƅيدراايييييات ا ايييييتراتيجيا، آرييييييان محميييييد عيييييي ، اƅدايييييتور اƅفيييييدراƅ  دراايييييا مقارƊيييييا، مرƄييييي  .10
 .2005اƅاييماƊيا،

تو قيييييييال ƅيƊشييييييير،  حايييييييوƊ ، دارترجميييييييا: اƅم ييييييياف   اƅثقييييييياف ،اƅدوƅيييييييا واƅتعيييييييدد ،  اترييييييييك ايييييييافيدان  .11
 . 2011اƅمارب،

د.  اايييل اƅ ايييتاƊ ، جدƅييييا Ɗهيييج اƅتƊمييييا اƅ شيييريا اƅمايييتداما: مƊيييا   اƅتƄيييوين ومواƊييي  اƅتمƄيييين، مرƄيييه   .12
 .  2005ا،  يروت، درااات اƅوحدي اƅعر ي

، 1د.  رهيييان غيييييون، اƅماييييƅا اƅاائفييييا ومشيييƄيا ايقيييييات، دار اƅاييعيييا ƅيا اعيييا واƊƅشييير،  ييييروت، ا  .13
1575. 

 يرو  اريخ، إعادي اƊƅظر ف  اƅتعددييا اƅثقافييا، ترجميا: مجياب اإميام، اƅهيئيا اƅعاميا اƅايوريا ƅيƄتياب،   .13
 .    2007دمشا، 

 .2007اƅيا، ترجما: مها تƄا، مƊتدى ايƊظما اƅفدراƅيا، ƊƄدا، جورج أƊدراون، مقدما عن اƅفدر   .19
د. حاييام اƅييدين عييي  مجيييد، إشييƄاƅيا اƅتعدديييا اƅثقافيييا فيي  اƅفƄيير اƅاياايي  اƅمعا يير، مرƄييه درااييات   .12

 .2010اƅوحدي اƅعر يا،  يروت،
 .1555حان اƅ فار، اƅتƊوع واƅتعايش، دار اƅااق ،  يروت،   .17
 .2013ا اƊƅفا واƅتƊميا واƅديمقراايا ف  اƅعراا، مرƄه اƅعراا ƅيدرااات، حان ƅايف اƅه يدي، ثاثي  .12
 .2009، 2حاين توفيا إ راهيم، ماتق ل اƊƅظام واƅدوƅا ف  اƅعراا، مرƄه اƅرييج ƅأ حان، د  ، ا  .15
د. حاييين عيييوان، إشييƄاƅيا اƅثقافييا اƅمشييارƄا فيي  اƅييوان اƅعر يي ، اƅم ااييا اƅجامعيييا ƅيدرااييات واƊƅشيير   .20

 .2005ي ،  يروت،واƅتوه 
 .2002د. حيدر إ راهيم ود. مياد حƊا، اهما ايقييات ف  اƅوان اƅعر  ، دار اƅفƄر، دمشا،   .21
د. راƅد عييوي اƅعرداوي، إداري اƅحƄم ف  اƅعراا ر ي ااتراتيجيا Ɗ ƅام Ɗظام حƄم  اƅح، مرƄه اƅفرات   .22

 .ƅ2012يتƊميا واƅدرااا ا اتراتيجيا، Ƅر ام، 
 . 2007قضايا دوƅيا معا ري، دار اƅمƊهل اƅي ƊاƊ ،  يروت،  د. رييل حاين،  .23
 .2002داƊيال Ƅاوفمان، اƅمشاري  اƅدوƅيا ƅمƄافحا اƅفااد، اƅمƊظما اƅعر يا ƅمƄافحا اƅفااد،  يروت،  .23
دƊين Ƅوش، مفهوم اƅثقافا ف  اƅعيوم ا جتماعيا، ترجما: مƊير اƅاعيداƊ ، اƅمƊظما اƅعر يا ƅيترجميا،   .29

 . 2007 يروت، 
د. رعيد  ياƅح ايƅوايي ، اƅتعددييا اƅايااييا فيي  عياƅم اƅجƊيوب، دار مجييد وي ƅيƊشير واƅتوهيي ، عمييان،   .22

2002. 
 .2013رمضان توفيا ع د، اƅثقافا وآثارها عي  اƅتƊميا، مƄت ا مد وƅ ، اƅقاهري،  .27
، 10، عييدداييامح فييوهي، اƅحƄومييا، ايايييا مفيياهيم، اƅمرƄييه اƅييدوƅ  ƅيدرااييات اƅماييتق ييا وا اييتراتيجيا  .22

2009. 
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د. ايياميا رضيير  يياƅح، اƅمشييارƄا اƅاياايييا واƅديمقراايييا، Ƅتييب عر يييا ƅيƊشيير اإƄƅتروƊيي ، اƅقيياهري،   .25
2009. 

 .2007د. اعاد اƅشرقاوي، اƊƅظم اƅاياايا ف  اƅعاƅم اƅمعا ر، دار اƊƅهضا اƅعر يا، اƅقاهري،   .30
31.  Ɗمƅفاياد، اƅافحيا اƄمƅ يياƅدوƅمشياري  اƅحي  وا ريرون، اƅفاياد،  ييروت، اييم اƅافحيا اƄمƅ عر يياƅظميا ا

2002. 
، 7د. اييمان  اƅح اƅاويل، اƅدوƅا اƅقوميا درااا تحييييا مقارƊا، مƊشورات جامعا يوƊن،  Ɗااهي، ا  .32

2002 . 
ايييييفن دي تاƊايييي ، عيييييم اƅايااييييا ايايييين، ترجمييييا: رشييييا جمييييال، اƅشيييي Ƅا اƅعر يييييا ƅأ حييييان واƊƅشيييير،   .33

 .  2012 يروت،
دور اƅقيواƊين ا Ɗترا ييا في  اإداري اƅايييما ƅيتعددييا ا ثƊييا، مƊاييي اƅمعيارف،  د.  يا  ديا حامد،  .33

 .2012اإاƊƄدريا، 
، اƅديمقرااييييا فييي  اƅمجتمييي  اƅعراقييي ، دار Ɗي يييور ƅيا اعيييا واƊƅشييير وضييييام اƅج ييياƊ د. ااƅيييب مهيييدي   .39

 .2013واƅتوهي ، ديواƊيا،
 .2011ف  اƅعراا، دار ميهو وتاميا،  اداد،د. ع د اƅراƅا حاين، اƅاائفيا اƅاياايا ومشƄيا اƅحƄم  .32
 .1523د. ع د اƅاƊ   ايوƊ  ع د ه، اƊƅظم اƅاياايا، اƅدار اƅجامعا ƅيا اعا واƊƅشر،  يروت،  .37
 ،  دون تاريخ ا دار.9د. ع د ه اƅعروي، مفهوم اƅحريا، اƅمرƄه اƅثقاف  اƅعر  ،  يروت، ا .32
وا داري اƅرشيييدي، م ااييا محمييد  يين راشييد ا ل مƄتييوم وشييرƄا د. ع ييد ه ع ييد اƄƅييريم ع ييد ه، اƅحƄومييا  .35

 .   2005اƅما وعات ƅيتوهي  واƊƅشر،  يروت، 
 . 2003عي   Ɗمريوف، اƅقاƊون واƅمشارƄا اƅاياايا، Ɗشر اƅفƊك،  ارين،  .30
 .2013راتاƊا ، اƅتعدديا اƅثقافيا: مقدما ق يري جدا، Ƅيمات عر يا ƅيترجما واƊƅشر، اƅقاهري،  عي  .31
عيييي  رضيييا اƅحاييييƊ  اƅ هشيييت ، اياييين اƅايااييييا فييي  اƅمجتمعيييات اƅتعددييييا، تعرييييب: ع يييد اƅيييرحمن د.  .32

 .2002اƅعيوي، دار اƅهادي،  يروت،
د. غاƅيييب غييياƊم، حƄيييم اƅقييياƊون، اƅمرƄيييه اƅعر ييي  ƅتايييوير حƄيييم اƅقييياƊون واƊƅهاهيييا و رƊيييامج ايميييم اƅمتحيييدي  .33

 .     2009اإƊمائ ،  يروت، 
33. ƅاييياهر، اƅت يييا حييين د. قيييادري محميييد اƄتا ييييا، مƅظرييييا واƊƅعر ييييا  يييين اƅييييدان ا ƅمايييتداما فييي  اƅمييييا اƊت

 .  2013اƅع ريا،  يروت، 
Ƅاظم ش يب، اƅمايƅا اƅاائفيا تعدد اƅهويات في  اƅدوƅيا اƅواحيدي، دار اƅتƊيوير ƅيا اعيا واƊƅشير واƅتوهيي ،  .39

 .2011 يروت،
 .   2007اƊƅشر اإƄƅتروƊ ، اƅقاهري، د. Ƅمال اƅتا ع  ود. عي  اƅمƄاوي، عيم ا جتماع اƅعام، دار  .32
 1اد. Ƅمييييال اƅمƊييييوف ، أ ييييول اƅييييƊظم اƅاياايييييا اƅمقارƊييييا، شييييرƄا اƅرƊاييييان ƅيƊشيييير واƅتوهييييي ، اƄƅويييييت،  .37

1527. 
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Ƅورداتان ااƅم اعيد، أثر اƅتعددييا ا ثƊييا عيي  اƅوحيدي اƅواƊييا في  اƅعيراا، مرƄيه Ƅردايتان ƅيدراايات  .32
 .2002ا اتراتيجيا، اƅاييماƊيا، 

ƅاييف م يياف  أميين، اƅفدراƅيييا وآفياا Ɗجاحهييا في  اƅعييراا، دار ايردم ƅيا اعييا واƊƅشير، اƅاييييماƊيا،  د. .35
2002. 

مييياƅوري Ɗييياي، ترجميييا: هƊيييد ع يييد اƅايييتار، اƅيييدين اياييين، اƅشييي Ƅا اƅعر ييييا ƅأ حيييان واƊƅشييير،  ييييروت،  .90
2005. 

تان ƅيدرااات ا اتراتيجيا، مثƊ  امين قادر، قضايا اƅقوميات وأثرها عي  اƅعاقات اƅدوƅيا، مرƄه Ƅردا .91
 .2003اƅاييماƊيا،

قييرامات فيي  متƊيياول اƅشيي اب، مرƄييه اƅحييياي ƅتƊميييا  –مجموعييا ميين اƅميي ƅفين، ايييادي اƅقيياƊون فيي  ايردن  .92
 .   2007اƅمجتم  اƅمدƊ ، ايردن، 

مييا محاين اديييب، أثيير اƅمواثيييا اƅدوƅيييا اƅرا ييا  حرييا اƅ ييحافا فيي  اƅتشييريعات اƅدارييييا، اƅمديريييا اƅعا .93
 .ƅ2013يعام واƅا   واƊƅشر، ما عا ƅه ريا، اƅاييماƊيا، 

 .2001وتƊميا اƅمجتمعات اƅمحييا، وهاري اƅثقافا اƅاوريا،  اد. محمد  فو  ايررن، ايƊثرو وƅوجي .93
 .2011محمد حييم ƅيام، ظاهري اƅفااد اƅاياا  ف  اƅجهائر، مرƄه درااات اƅوحدي اƅعر يا،  يروت، .99
 .2009اƅثقافيا، دار عام اƅدين، اوريا،  وƅوجيايƊثرو امحمد رايب،  .92
د. محمييييد عاشييييور مهييييدي، اƅتعدديييييا اإثƊيييييا إداري اƅ ييييراعات وااييييتراتيجيات اƅتاييييويا، اƅمرƄييييه اƅعيميييي   .97

 .   ƅ2002يدرااات اƅاياايا، عمان،
 .  1592د. محمد ع د ه دراه، اƅدين، دار اƅقيم، اƄƅويت،  .92
م .95 ƄاƊيييا تا يقهييا ƊƄظييام اياايي ، اƅم ااييا اƅجامعييا ƅيدرااييات واƊƅشيير د. محمييد عميير موƅييود، اƅفدراƅيييا وا 

 .2005واƅتوهي ،  يروت، 
اƊييييييدماج اجتميييييياع ، اƅمرƄييييييه اƅعر يييييي  ƅأ حييييييان ودرااييييييا اƅايااييييييات، -مايييييياواي-مييييييراد دييييييياƊ ، حريييييييا .20

 .2013 يروت،
 . 1527د. معن هيادي، معاƅم عي  اريا تحدين اƅفƄر اƅعر  ، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت،  .21
 ر اƅفضييل، درااييات حيول اƅقضيييا اƄƅرديييا ومايتق ل اƅعييراا، دار ئيياران ƅيا اعيا واƊƅشيير، أر يييل، د. مƊي .22

2003  . 
 .2005د. مƊ  يورƊا ياقو، حقوا ايقييات اƅقوميا ف  اƅقاƊون اƅدوƅ  اƅعام، ما عا شهاب، أر يل،  .23
 .Ɗƅ2012شر،  يروت، Ɗادين اƅفرƊج ، اƅتƊميا واƅتر يا واƅحƄم اƅ اƅح، شرƄا اƅما وعات ƅيتوهي  وا .23
، 2د. Ɗعمييييان احمييييد اƅرايييييب، اƅييييوجيه فيييي  اƅييييƊظم اƅاياايييييا، دار اƅثقافييييا ƅيƊشيييير واƅتوهييييي ، عمييييان، ا .29

2011. 
 .2002 هشام محمود، معاƅم اƅدوƅا اƅقوميا اƅحديثا، م ااا ش اب اƅجامعا، اإاƊƄدريا، .22
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، 377إمام، ايايا Ƅتب اƅثقافيا، رقمويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، ترجما: د. إمام ع د اƅفتا   .27
 .2011 اƅجهم ايول، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت،

، 372ويل ƄيمييƄا، أودياا اƅتعدديا اƅثقافيا، ترجما: د. إمام ع د اƅفتا  إمام، ايايا Ƅتب اƅثقافيا، رقم .22
 .2011 اƅجهم اƅثاƊ ، عاƅم اƅمعرفا، اƄƅويت،

ƅمعا يري، ترجميا: مƊيير اƅشيƄور، اƅمرƄيه اƅيواƅ  Ɗيترجميا، ويل ƄيمييƄا، مدرل إƅ  اƅفيايفا اƅايااييا ا .25
 .2010دار ايƊاترا، توƊن،

 .2011يواف يواف، اƅتƊوع اƅثقاف  واƅمثاقفا، اƄاديميا اƅتوعيا وتيهيل اƄƅوادر، اƅاييماƊيا،  .70
 

 :اƃجامعية اريحطأا: اƃرسا ل و خامساً 
 واƅمعوقيات أاروحيياااييا في  اƅمقومييات أميين فيرج شييريف، اƅحƄيم اƅ يياƅح في  إقييييم Ƅوردايتان اƅعيراا در  .1

 .2013 دƄتوراƋ غير مƊشوري ف  اƅعيوم اƅاياايا، جامعا اƅاييماƊيا، اƅاييماƊيا،
أيميين اييه حايين أحمييد، اƅم شييرات اƅمفاهيميييا واƅعمييييا ƅيحƄييم اƅ يياƅح فيي  اƅهيئييات اƅمحييييا اƅفياييايƊيا،  .2

اƅعيييا في  جامعيا اƊƅجيا  اƅواƊييا في  رااƅا ماجاتير ف  اƅترايا اƅحضري واإقييم ، Ƅييا اƅدرااات 
 .Ɗ2002ا ين، فيااين ،

فيي   يئوميييد رفيييا فتييا ، إشييƄاƅيا اƅموااƊييا فيي  اƅفƄيير اƅاياايي  اƅمعا يير، أاروحييا دƄتييورا غييير مƊشييور  .3
 .2012اƅعيوم اƅاياايا، جامعا اƅاييماƊيا، 

عيراا اƅمعا يير Ƅحاƅييا اƅ–تيارا عميير محميد، اƅمشييارƄا اƅايااييا وتيثيرهييا في  عمييييا اƅتحيول اƅييديمقراا   .3
 .2005رااƅا اƅماجاتير ف  اƅعيوم اƅايااا، جامعا  ا  اƅدين، -ƅيدرااا

Ƅيييا اƅقياƊون  مقدميا اƅي شمال أحمد إ راهيم، إشƄاƅيا اƅديمقرااييا اƅتوافقييا في  اƅعيراا، راياƅا ماجايتير  .9
 .2011 واƅايااا، جامعا اƅاييماƊيا،

ماجاييتير فيي  اƅقيياƊون رايياƅا  ييات فيي  اƅدوƅييا اƅفيدراƅيييا، ع ييد اƅمييƊعم احمييد أ ييو ا يييخ، توهييي  ا رت ا .2
 ف  ايƄاديميا اƅعر يا اƅمفتوحا، داƊيمارك،  دون اƊا. ياƅعام غير مƊشور 

Ƅريمييا  قييدي، اƅفايياد اƅايااييي  وأثييرƋ عييي  ا ايييتقرار اƅاياايي  فيي  شييمال اِفريقييييا، رايياƅا ماجاييتر فييي   .7
تيماييان، –واƅعيييوم اƅاياايييا، جامعييا أ ييو  Ƅيير  يقايييد اƅعيييوم اƅاياايييا واƅعاقييات اƅدوƅيييا، Ƅييييا اƅحقييوا 

 .  2012اƅجهائر، 
وفييام معيياوي، اƅحƄييم اƅمحييي  اƅرشيييد Ƅآƅيييا ƅيتƊميييا اƅمحييييا فيي  اƅجهائيير، رايياƅا ماجاييتير فيي  ايااييات  .2

 .  2010اƅجهائر، - اتƊا–عاما وحƄومات مقارƊا، Ƅييا اƅحقوا، جامعا اƅحاج اƅرضر 

 

 اتاƃبحوث واƃدراسسادساً:   
أمييان، اƅييدƅيل ا رشييادي ƅم ييايحات ومفيياهيم اƅحƄييم اƅ يياƅح، -ا ئييتاف ميين أجييل اƊƅهاهييا واƅماييامƅا .1

 .   2010أمان، رام ه، -مƊشورات ا ئتاف من أجل اƊƅهاها واƅماامƅا



www.manaraa.com

˺˼˼ 

 

إايييƊƄدر شييياهر ايييعد، ماييييƅا ايقيييييات واييي ل ترفييييف اƅتيييوترات اƅديƊييييا وا ثƊييييا فييي  اƅشيييرا ايوايييا،  .2
 .2005، 22جيا، مرƄه اƅعر   ƅيدرااات ا اتراتيجيا، اƅعدد ااتراتي اقضاي

اƅتعييايش فيي  ظييل ا رييتاف، ايايييا أوراا اƅديمقراايييا، مرƄييه اƅعييراا ƅمعيومييات اƅديمقراايييا، اƅعييدد  .3
 .2009اƅثاƊ ، حهيران 

 رƊيامج ايميم اƅمتحيدي ƅيماييتواƊات اƅ شيريا، تعهييه اƅتايوير ا قت ييادي اƅمحيي  مين ريال اƅترايييا  .3
 .2011اتراتيج ، ايايا اƅتاوير ا قت ادي، اƅمجيد اƅثاƊ ،ا 

جيو ييييال  ييييارتƊره أƊييييد أاوايييييتن، Ɗحييييو حƄومييييات مƊفتحييييا وتتاييييم  اƅشييييفافيا ر ييييرات دوƅيييييا وأفضييييل  .9
 .2011اƅمماراات، 

د. Ƅيييم اريييك  يتشيير، اƅحƄومييا اريييا ا  ييا ، مرƄييه اƅمشييروعات اƅدوƅيييا اƅرا ييا، اƅقيياهري،  ييدون  .2
 تاريخ.

 .اƅجهائر، Ƅييا حقوا، جامعا جيجل.  دون تاريخ ف  اƅراشد واƅحƄم اƅتƊميا ، إشƄاƅيامحمد رييفا .7

مƊتدى ا ت حادات اƅفدراƅي ا، اƅريارات اƅفدراƅي ا وغيرها من اƅواائل ƅيت وفييا  يين اƅمجموعيات اƅمتƊو عيا،  .١
 أوتاوا، ƊƄدا.

  اƅايااييي  وا قت يييادي، وجيييون د. ايييوƅيفان، اƅحƄيييم اƅيييديمقراا  اƅ ييياƅح اƅمƄيييون اƅرئياييي  ƅإ يييا .٩
 .2003مرƄه اƅمشروعات اƅدوƅيا اƅرا ا، اƅقاهري ،

 :واƃوثا قواƃمؤتمرات واƃتقارير : ابعاً س
ااييماعيل اƅشييا  وارييرون، Ɗييدوي اƅفايياد واƅحƄييم اƅ يياƅح فيي  اƅيي اد اƅعر يييا، مرƄييه درااييات اƅوحييدي  .1

 .2002، 2اƅعر يا واƅمعهد اƅاويدي  اإاƊƄدريا،  يروت، ا

ين، اايييتراتيجيات ƅيييدعم اƅديمقرااييييا فييي  اƅعيييراا، معهيييد اƅايييام ايمريƄييي ، تقريييير ريييا  أرييييك ديفييي .2
 .2009، أƄتو ر193رقم

اƅ رƊييامج اإƊمييائ  ƅأمييم اƅمتحييدي واƅ ييƊدوا اƅعر يي  ƅإƊمييام ا قت ييادي وا جتميياع ، تقرييير اƅتƊميييا  .3
 .2002،ا، عمَان، ايردنريا فر  ƅأجيال اƅقادما، أيقوƊات ƅيردمات اƅما عي ،اإƊااƊيا اƅعر يا

اƅ رƊييامج اإƊمييائ  ƅأمييم اƅمتحييدي واƅ ييƊدوا اƅعر يي  ƅإƊمييام ا قت ييادي وا جتميياع ، تقرييير اƅتƊميييا  .3
 .    Ɗ :2009حو اƅحريا ف  اƅوان اƅعر  ، اƅما عيا اƅواƊيا، عمَان، 2003اإƊااƊيا اƅعر يا 

 ااات اƅمجتم  اƅمدƊ  في  تعهييه مفياهيم اƅمرƄه اƅفياايƅ  Ɗات ال واƅايااات اƅتƊمويا، دور اƅم .9
 .     2011اƅرييل ،-اƅحƄم اƅرشيد، فيااين 

(، مƄافحييييا اƅفايييياد ƅتحاييييين إداري اƅحƄييييم، شييييع ا اƅتاييييوير ƊUNDPمييييائ َاإ رƊييييامج ايمييييم اƅمتحييييدي  .2
داري اƅحƄم مƄتب اƅايااات اإƊمائيا،   .1552اإداري وا 

Ƅيييم ƅردميييا اƅتƊمييييا اƅ شيييريا اƅمايييتداما، وثيقيييا ƅياياايييات  رƊيييامج ايميييم اƅمتحيييدي اإƊميييائ ، إداري اƅح .7
 . 1557اƅعاما، 

 رƊيييامج ايميييم اƅمتحيييدي اإƊميييائ ،  تعييياون مييي  هيئيييا اƊƅهاهيييا وهيئيييا إح يييام إقيييييم Ƅوردايييتان، اƅفاييياد  .2
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 .  2012واƅتحديات اƊƅهاها ف  اƅقااع اƅعام ف  اƅعراا،
داري اƅحƄيم، اƅفاياد واƅحƄيم اƅرشييد، Ɗييورك،  رƊامج ايمم اƅمتحدي اإƊميائ ، شيع ا اƅتايوير اإ .5 داري وا 

1557   . 
 .    2013، أƅماƊيا، Open Oilتقويم اƊƅفا اƅعراق ، تقويم اƅمرجع  من  .10
اƅفدراƅيييا واƅديمقراايييا اƅتوافقيييا ومعايييات اƅواقيي  اƅعراقيي ،  حيين مقييدم  د. راƅييد عييييوي اƅعييرداوي، .11

Ƅيييا اƅقياƊون واƅاياايا/ جامعيا  يا   Ƌعقدƅماتق ل واƅ ي إƅ  م تمر اƅفدراƅيا ف  اƅعراا: اƅواق  وا
ي  22اƅدين  اƅتعاون م  جامعا دي ول ايمريƄيا ومƄتب إقييم Ƅردايتان ƅيدراايات اƅفدراƅييا ƅيميدي مين 

25  /3 /2010      . 
رضييير عيييهي وحايييان  و عاييييا، اƅحƄيييم اƅراشيييد ور ر يييا اƅم اايييات يجيييل تاييييير فعيييال فييي   .12

 .  2009 اƅتايير اƅفعال ف  اƅم ااا، جامعا محمد  وضياف، اƅجهائر، اƅميتق  اƅدوƅ  حول
مƄتب حقوا ا Ɗاان اƅتا   ƅ عثا ا مم اƅمتحدي ƅمااعدي اƅعراا َيوƊام (، تقرير  شيين أوضياع  .13

 . 2013حقوا اإƊاان ف  اƅعراا،  اداد، 
م (، تقريييير حقييييوا مƄتيييب حقيييوا ا Ɗايييان اƅتيييا   ƅ عثيييا ا مييييم اƅمتحيييدي ƅماييياعدي اƅعيييراا َيوƊيييا .13

 .2012اإƊاان ف  اƅعراا،  اداد، 
هييييومن راييييتن ووتيييش، ي  أحيييد آميييني اƊتهييياك حقيييوا اƅميييرأي فييي  Ɗظيييام اƅعداƅيييا اƅجƊائييييا اƅعراقييي ،  .19

 .2013ت اƅمتحدي ايمريƄيا، يااƅويا
 .2013هيئا اƊƅهاها، تقرير اƅاƊوي ƅعام  .12
 .  2013داد، ،  ا2017-2013وهاري اƅترايا، راا اƅتƊميا اƅواƊيا  .17
وƅييام اي Ɗن ا Ɗاير، اƅرايوات اƅمق ييا ƅتا ييا اƅدايتور اƅعراقي ، اياييا تقيارير أ حيان اƅااوƅييا  .12

 .PILPG،)2002اƅماتديري ƅيمجموعا اƅدوƅيا ƅيقاƊون اƅعام واƅايااا َ

 
 :ت: اƃدورياثامƈاً  
اƅعيييييوم أاييييعد اييييارش ع ييييد اƅرضييييا، اƅموااƊييييا واƅمشييييارƄا اƅاياايييييا فيييي  اƅعييييراا اƅجديييييد، مجيييييا  .1

 .2005 ،31اƅاياايا، جامعا  اداد، عدد

، وهاري 22د.  رهييان غييييون، ايثƊيييا واƅق ييييا وماييتق ل اƅشييعوب َاƅ دائيييا( مجيييا اƅتاييامح، عييدد .2
 .2002ايوقاف واƅش ون اƅديƊيا، اياƊا عمان، 

ƅييدول  وهيييد اƅاييائح، ايي ل تعهيييه اƅماييامƅا واƅشييفافيا ƅمƄافحييا اƅفايياد وتمƄييين اƅحƄييم اƅراشييد فيي  ا .3
 .2012ورقيا، اƅجهائر،  –ا  ، جامعا قا دي مر 10اƅعر يا، مجيا اƅ احن، اƅعدد 

، 23ال عييدد وشييعيب أوع يي ، م ييدأ حƄييم اƅقيياƊون فيي  إاييار اƅحقييل اƅداييتوري، مجيييا اƅتاييامح،  .3
 2002وهاري ايوقاف واƅش ون اƅديƊيا، اياƊا عمان، 
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9.  Ƌعييراا ودورƅح فيي  اƅيييا ƅييم اƄحƅعمييا  ريييت، اƊ يعييييوم د. حيييدرƅ اييريƅييا، مجيييا اƅدوƅيييام اƊ   فيي
 . 2013، 5ا قت اديا واإداريا، جامعا اƄƅوفا، عدد

د. رشيييييد عميييياري، اƅديمقراايييييا اƅتوافقيييييا، مجيييييا َهاƄƊييييوى اييييييماƊ (، قاييييم اƅدرااييييات اإƊايييياƊيا،  .2
 .2010، 30عدد

اƅايوا،  دواقت يا اƅديمقرااييا اإداري  يين ا قت يادي شيياع اƅههييري، اإ يا  شيدهان ايتار .7
 .Ƅ7ييا اƅتر يا، جامعا وااا، عددمجيا 

د. عامر حان فياض، Ɗحو راراا تفƄير عراقيا Ɗ ƅيام اƅحƄيم اƅ ياƅح، مجييا اƅعييوم اƅايااييا،  .2
 . 2011، 33جامعا  اداد، عدد

ع يد اƄƅييريم ايعد محجييوب، اƊƅظيام اƅاياايي  ايمثيل  ييين اƅواقي  واƅامييو  دراايا فيي  اƅعاقيا  ييين  .5
، 20/حقيييوا اإƊايييان، مجييييا اƅايااييييا واƅدوƅييييا، اƅجامعيييا اƅماتƊ يييريا، اƅعيييدداƅحƄيييم اƅ ييياƅح و 

2012     . 
د. عر يييي  محمييييد، ياƅديمقراايييييا واƅحƄييييم اƅرشيييييدي، مجيييييا دفيييياتر اƅايااييييا واƅقيييياƊون، جامعييييا  .10

 .    2011ورقيا، اƅجهائر، عدد را  ا ريل  –قا دي مر ا  
ميا اƅجيام ، اƅفدراƅييا  يين اƅواقي  واƅاميو ، مجييا Ƅيييا ا ايا عي  ايمان  يايل اƅايام ، .11

 .   2013، 22اƊƅجف، عدد
د. عميياد اƅشيييخ داود، اƅشييفافيا ومراق ييا اƅفايياد، مجيييا اƅمƊ ييور، Ƅييييا اƅمƊ ييور اƅجامعييا،  .12

 . 2012، 12 اداد، عدد 
ƅهيب توما ميرا، اƅتييثيرات اƅايي يا ƅيفاياد عيي  اƅتƊمييا اƅمايتداما ودور اƅحƄيم اƅ ياƅح في   .13

ƅعر يييييييا، اƅمجيييييييا اƅعراقيييييييا ƅيعيييييييوم ا قت يييييياديا، اƅجامعييييييا مƄافحتهييييييا ميييييي  إشيييييياري إƅيييييي  اƅ يييييييدان ا
 . 2002، 12اƅماتƊ ريا، عدد

محمييييد  و يييييوش، اƅحاƄمييييييا واƅتƊمييييييا اƅعاقيييييا وا شيييييƄاƅيات، مجييييييا اƅدوƅييييييا، اƊƅاشييييير محميييييد  .13
 .   2007، مارب، Ɗ3شااوي، عدد 

 د. محمييييييد حايييييين دريييييييل، اƅديمقراايييييييا واƅحƄييييييم اƅ يييييياƅح ودورهمييييييا فيييييي  ااييييييتقرار ايƊظمييييييا .19
 .  2011، 5، عدد1واƅمجتمعات، مجيا اƄƅوفا ƅيعيوم اƅقاƊوƊيا واƅاياايا، جامعا Ƅوفا، مجيد

 Ɗ يار د. محمد دحام Ƅردي، ماتق ل اƅدوƅا اƅعراقيا َ ين اƅفدراƅيا واƅتقايم(، مجيا جامعيا ا .12
 .2013 ،2جامعا ا Ɗ ار، عدد ،اƅيعيوم اƅقاƊوƊيا واƅاياا

د. محميييد Ɗشيييااوي، اƅحاƄمييييا اƅدمقرااييييا واƅحقيييوا ا Ɗايييان، مجييييا اƅدوƅييييا، اƊƅاشييير محميييد  .17
 . 2007ارب، ، مƊ3شااوي، عدد 

د. مفيييد دƊييون ييييوƊن، اƅتƊميييا ا قت ييياديا واƅموااƊييا ودور م ااييا اƅحƄيييم، مجيييا دراايييات  .12
 . 2005، 13اقييميا، جامعا اƅمو ل، عدد 

http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%B3%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%B5%D8%A7%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en
http://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22Mohammed%20Doham%20Kurde%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%AF%D8%AD%D8%A7%D9%85%20%D9%83%D8%B1%D8%AF%D9%8A%22&uiLanguage=en
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مييييثم حايييين اƅشيييافع ، م يييدأ اƅماييياواي Ƅضيييمان ƅيحقيييوا واƅحرييييات اƅعاميييا، مجييييا اƅ احييين،  .15
 .     2012، 3، عدد2جامعا Ƅر ام، مجيد

ر ع يييد اƅرضيييا ومحميييد جاايييم عيييواد، اايييتراتيجيا مقترحيييا ƅمعاƅجيييا اƅفاييياد فييي  د. Ɗ ييييل جعفييي .20
 .  2012، 3ا قت اد اƅعراق ، مجيا اإداري وا قت اد، جامعا Ƅر ام، عدد

Ɗام محمد  اƅح، اƅتعدديا اƅحه يا ف  اƅعراا ف  ظل غياب قاƊون، مجيا اƅعيوم اƅاياايا،  .21
 . 2011، 33جامعا  اداد، عدد

 
 :Ƃتروƈيةƃمراج  اا : اتاسعاً 

د. ايرضييير عيييهي و د. غييياƅم جياييي ،  حييين  عƊيييوان اƅتƊمييييا اƅ شيييريا ƅيحƄيييم اƅراشيييد، عيييي  اƅرا ايييا . 1
alah/document/docmajla4http://www.freemediawatch.org/maj-اƅتاƅييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا َ

%2025tanmiye.htm-200605/arabic/20%20)                 . 
 واƊظير اƅموقي  اƄƅتروƊي  13/11/2012مجاهيد اƅرفياع ، اƅحƄيم اƅرشييد، جرييدي اƄƅتروƊييا ا ييام، . 2

http://www.ayyam.org/arabic/?p=18013               
ي، اƅموقيييي  اƅراييييم  ƅي Ɗييييك اƅييييدوƅ  عييييي  شيييي Ƅا Governanceي .  شييييارل د. عييييدوان، تعريييييب ƅفظييييا3

 (   /http://www.worldbank.orgا ƊترƊيت ƅيمهيد من اƅمعيومات َ
اƅايب  يو يف، اƅحƄم اƅراشد اƅمفهوم واƅمƄوƊات، ميتق  اƅيديمقراايات اƅ ياعدي، جامعيا قا يدي . 3

(  http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603. وƅيمهيييييييييد 2009َر، مر ييييييييا  ورقيييييييييا، اƅجهائيييييييي
 25عر   

9َ  ƅتياƅيرا ا اƅيو ن مييديا( عيي  اƄَ  رشيد، مقال موجود عي  موقيƅم اƄحƅا .-http://www.gulan

media.com/arabic/r_detail.php?id=2 )2/7/2013    
، 1203دن، عيييدد، اƅحƄييم اƅ يياƅح َاƅراشييد( واƅتƊميييا اƅماييتداما، اƅحييوار اƅمتمييع ييد اƅحاييين شييع ان. 2

23/1/2007: ƅتييييييييييييييييييييييييييييييييياƅييييييييييييييييييييييييييييييييرا ا اƅمتييييييييييييييييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييييييييييييييييي  ا 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703 . 
 ، متوفر عي  اƅرا ا اƅتاƅ :ايردن-. ع د اƅرحمن موا  مهيدات، هيئا مƄافحا اƅفااد7 

Doc.  حƅرحمن مهييييييييييييييييييييييييييييييدات /اƅرشييييييييييييييييييييييييييييييدي ع يييييييييييييييييييييييييييييداƅمييييييييييييييييييييييييييييييا اƄا 

http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/newsَ12/5/2013) 
. عمراƊييي  Ƅر وايييا، اƅحƄيييم اƅراشيييد ومايييتق ل اƅتƊمييييا اƅمايييتداما فييي  اƅجهائييير، جامعيييا محميييد ريضييير 2

-http://www.univ متييييييييوفر عييييييييي  اƅييييييييرا ا اƅتيييييييياƅ : 2007. 2002_ اييييييييƄري اƅجهائيييييييير،   

chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf  

Ɗميييو ج ƊƄيييدا، متيييا  عيييي  اƅموقييي  اƅتƊيييوع (: 2/7فييي  تجيييارب اƅيييدول اƅمعا يييري َ” اƅتعددييييا اƅثقافييييا .5
: ƅتاƅرا ا اƅاإاام  عي  ا http://www.muslimdiversity.net/?p=2647(4/2/2014) 

http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.freemediawatch.org/majalah/document/docmajla4-200605/arabic/20%20-%2025tanmiye.htm
http://www.worldbank.org/
http://30dz.justgoo.com/t473-topic#603
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.gulan-media.com/arabic/r_detail.php?id=2
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%DA%C8%CF+%C7%E1%CD%D3%ED%E4+%D4%DA%C8%C7%E4
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=86703
http://www.jacc.gov.jo/Portals/0/news\(12/9/2013\)
http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.univ-chlef.dz/ar/seminaires_2008/dicembre_2008/com_dic_2008_27.pdf
http://www.muslimdiversity.net/?p=2647\(4/2/2014\)
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10 : ƅتييييييييييييييييييياƅييييييييييييييييييرا ا اƅييييييييييييييييييا متييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييي  اƅمقاƅا .http://pachodo.org/latest-news-

articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38    
 72عر   2/2/2013

 ، معيايير اƅحƄيم اƅرشييد، اهيرام اƅمايائ  اƅرقمي  متيوفر عيي  اƅيرا ا اƅتياƅ :بمحمود أحميد اƅرايي. 11

http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748 
 ،  رƊامج اƅشيخ رييفا ƅيتميه اƅحƄوم ، متيا  عيي  اƅيرا ا اƅتياƅ :رااƅا اƅتميه: اƄƅفامي واƅفاعييا. 12

http://skgep.gov.ae/CWS_search.aspx?search=%2َ17/10/2013) 
 واƅفاعييييييييييا، متييييييييا  عييييييييي  اƅييييييييرا ا اƅتيييييييياƅ : . أحمييييييييد ايييييييييد Ƅييييييييردي، اƅفييييييييرا  ييييييييين اƄƅفييييييييامي13

post_4189.html-http://ahmedkordy.blogspot.com/2011/09/blog 
 (9/7/2013عييي  اƅييرا ا اƅتيياƅ : َ ا اييتراتيجيا، متييوفر ،اƅمرƄييه اƅعر يي  ƅيدرااييات اƅماييتق ييا .13

http://www.mostakbaliat.com/?p=16701 
Ɗامج ا مم اƅمتحيدي  ر اƅموق   اƅحƄم اƅديمقراا ، ف   رƊامج ا مم اƅمتحدي ا Ɗمائ  اƅدول اƅعر يا،. 19

: ƅتاƅرا ا اƅعر يا ومتوفر عي  اƅدول اƅمائ  اƊ ا http://archive.arabstates.undp.org 
عر ي ، عيي  اƅمقي   . أ. مجدي حيم ، اƅمتاي ات اƅاهما ƅماامƅا فاعيا وفا معايير اƅحƄيم اƅرشييد12

  ƅتاƅاhttp://www.womenpress.net/articles.php?id=218 10/7/2013       
، 2151، مفهييوم عييدم ا اييتقرار اƅاياايي ، اƅحييوار اƅمتمييدن، عييددمييد ع ييد اƅقييادر Ɗيياج عييهو مح. 17
13/2/2002: ƅتييييييييييييييييييييييييييييييياƅيييييييييييييييييييييييييييييييرا ا اƅمتيييييييييييييييييييييييييييييييوفر عيييييييييييييييييييييييييييييييي  ا ، 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=124621 
 اƅمجتمي ، مƄتيب ثقافيا مين جيهم ا ي حت ا داري هيل اƅفاياد ظياهرياƅ يقال،  هاشيم احميد .. د12

 اƅتجاري اƅعراقيا، هيئا اƊƅهاها، عي  اƅرا ا اƅتاƅ  اƅعام ف  وهاري اƅمفتش
http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1028%5Cp2.pdf 

 ريف اƅثقافا، متوفر عي  اƅرا ا اƅتاƅ :. محمد فيض ، تع15
 ( http://mawdoo3.com/َ20/5/2013تعريف اƅثقافا 

 م ا جتمييييياع ، متيييييوفر عيييييي  اƅيييييرا ا اƅتييييياƅ :يييييي. مفهيييييوم اƅثقافيييييا عƊيييييد ماƅيƊوفايييييƄ ، دƅييييييل ع20

http://www.sociologyguide.com/socio-short-notes/malinowski-concept-of-

culture.phpَ22/5/2013.) 
 ، متوفر عي  اƅرا ا اƅتياƊ33: ƅظرات ف  اƅثقافا واƅمثقف، مجيا ايƊ ام، عدد  أ راهيم محمد جواد، .21

http://annabaa.org/nba44/nazarat.htmَ22/5/2013). 
 إداري اƅتƊوع اƅثقاف : من اƅحفاظ اƅ  اƅتهƄيا، Ɗيدوي ي اƅتƊيوع اƅثقياف  واƅحداثيا: حيوار  يين ا قياƅيمي،. 22

UNSCO ،7/9/2003-2،  ييييييييييييييييييارين: ƅتيييييييييييييييييياƅييييييييييييييييييرا ا اƅمتييييييييييييييييييا  عييييييييييييييييييي  ا ، 

http://archive.is/LqGgwَ23/5/2013)  

http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38
http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38
http://pachodo.org/latest-news-articles/pachodo-arabic-articles/1905-2011-02-07-14-48-38
http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=7748
http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=848877&eid=7748
http://skgep.gov.ae/ar/media/weekly-letters/2013/%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%8A%D8%B2--%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%81%D8%A7%D8%A1%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%8A%D8%A9-%E2%80%93-3-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2013.aspx?lang=
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 اƃملخص
 

ƅميييا فيي  ظييل اƅعاƅماييتمري أ يي حتايييرات اƅحييدين عيين  اƅل اƄييم شييƄحƅناƄعƊجا يييا  يإ ييي
اƅحƄييم  ويييياƅحƄييم اƅرشيييد هويعييد  ،اƅميحيياميين اƅحاجييات  اƅيي اد واƅتƊميييا فيي عييي  اƅمييوااƊين 

عمييال اƅحƄومييا  شييƄل أ ير يوتايي هموحرييياتميين راƅييه ضييمان حقييوا اƅمييوااƊين يمƄيين اƅيي ي 
 تم اإايتفاديتي ظيل اƅحƄيم اƅرشييد أƊيه في وه ا يعƊي   ،ƅ  اƅعƊف واƅفاادإيجوم اƅجيد و دون 

، فضييا  ن  شييƄل عييادلاƅمييوااƊي  ييين هيياƅيتاييور واƅتƊميييا وتوهيع هاوتƄرياييمييوارد اƅدوƅييا ميين 
ƅا و عيين ضييمان اƄييم رشيييد مثييل مشييارƄحƅ تيي  ت ايينƅماييائل اƅيييد عييي  اƄتيƅييم اƄشييفافيا وحƅا

   اتراتيج .ا اإايتراƅدام و اياƅقاƊون واƅتƊظيم واƅفعاƅيا ف  
اƅعيياƅم ويتيييƅف  ،ƊايياƊيا دايييا اإ مƊيي موجييود  فهييو، ظيياهري جديييديو يعييد اƅتƊييوع اƅثقيياف  
متƊوعييا ع يير اƅهمييان  واƅثقافييا تتريي  أشييƄا   ، ات متƊوعييا ومرتيفييااون ميين مجتمعييات وثقافيي

ويمƄين ƅيتƊيوع اƅثقياف   عدد ه Ƌ اƅمجتمعات وتƊوعها في  تهاييد مايتمر، ومعيوم أنواƅمƄان، 
ياييييي   و أن يƄييييون ƅييييه وجهييييان:    ا تييييم توظيفهيييياعييييي  ايييي يل اƅمثييييال يƄييييون اييييي يا  إف ،جييييا  ا 

Ƅ م ييدر محتمييلƅييراع،  يفايياد ƅتع ييب واƅييهي وواƅ يينƄرياييه مƄييون إيجا يييا  إ ا تييم تƄأن ي 
Ƅشريام در ر ب إ ƅثقافا اƅثرام ا. 

  هميييا وهمييا:ميين عƊواƊهييا، تتƊيياول موضييوعين فيي  غايييا أ يتضييحإن هيي Ƌ اƅدرااييا Ƅمييا 
درااا اƅحƄم اƅرشيد من جاƊب، ودرااا موضوع اƅتƊوع اƅثقاف  من جاƊب آرر، فضيا  عين 

، وتيييثير اƅحƄييم اƅرشيييد فيي  إداري اƅتƊييوع اƅثقيياف  وأريييرا  اƄƅشييف عيين اƅعاقييا اƅترا ايييا  يƊهمييا
إجيييرام Ɗيييوع مييين مقارƊيييا ايƊميييو ج اƅعراقييي ، ƄييييƊمو ج اييييئ، فييي  مقا يييل ايƊميييو ج اƊƄƅيييدي، 

 دوƅيا يايتفاد مƊهيا ƅترايو رُااهيا اƄيƊمو ج Ɗاجح، يمƄن ƅه أن يƄون تجر ا Ɗاجحا أمام أي
 .أي مجتم  وƅ Ƅك أمام
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 ثوختــــة
 

كاريطةةري  ؤررنكااريةة هاناكاةة دةرامةناةةكاك  ؤةةارَو سايةيىةزاةك  يَر ؤةيةة دةر          لةذير
ة  لةسةةةر ؤاةتيااةةا  دةَةةايةميةك كاريطةةةرش ؤةةةرييي  ؤةةةداي     حةةةكارنك كةيياراكةةةةمش َةةايةنيش  

لة ؤايىزاان دآةمة داس امكريي  لة كاةمكدم ينكىزاةكا   ؤةة َايةنينكةشؤةَةسايدنك  ةتيتو لة كايةن  
ة ريياخرنةم كايةامةليةا  ة لركةلياةكا  دريي ية لة َايةنيش حةكارِنك  ارةس . حةكارنكايي ارةس  
دةةريي يةةة لةةةة حةكارنكايزااةةةش كةةة لةةة اااكةيةةدن ؤركزةة  اةةاو ة ؤاينايةةةكاك  ؤاة ااةةا  امكرييةة     

رييزةة دةةر   كارةدارش حاةاةت دةَايةميةك  دةاء  ريياةسايةب دةرييةمامَةاي  دةة دة ي ؤةةةمش سةةكا د       
دةةةكارؤايياك  اةكدةااةة ش ة ؤةكةةدملي  ة كةةارش كةةارمةن. ؤةةةةمء ااكةةا  ؤةةميةةة كةةة لةةة ذييةةر سةةايةش  
فةرااكرمةنيةةةا  ارةسةةزدن  سةةةراايةكاك  امةليةةةت اماةنكرييةة  سةةةايا  لايةمردطةييةة  دةةر  دةةةرمة    

كةدنو ؤةةر لةة     سايشرا   ؤةَةش ة ت  دةَايةميةك  اناسةرةمرنكة اندةةء داريية  دةسةةر ؤاة ااا   
َةةايةنيمان دةَةةدنرش ة لاينرسةةايةةم  حةةةكا  ياسةةا  كةةارني   س كةة  سةةننااء   َةةةكدي  ديةةةاا   

 ؤاارنيش ارش اايدنية لة سايياة خزاةا  ؤاةتاااكدن.
ؤةاةَةَي  كلزةةرش اياراميةك  اايم كاةو دةلياة ؤةر ؤةدةةم لةؤةةَي دةةك  ارَيايةةا      

اةليطا ة كلزةرش ؤةاةَةَ   لايب هاةاةني و كلزةةريش َةايةنيمكاك     ةهاناك  ؤايىزا سايانااةم لة كر
هررنةهرردةةةة  لةؤةةةَي ؤةةررنك  كةةات  َةةةيييدن و ؤةاةَةَةةي  ؤةةة  كراةليطاياكةةة رَذ اةنش رَذ لةةة 
يياادةكةو ةم ؤةاةَةَي  كلزةرش اةة رةش ؤةية لةؤةاا  كاادن: ؤةرييي  كةرييي  در مةكة كةرييياة 

َةةاةمش ؤةكةةدملي   رمؤةيسةرسةةز   اةدةةةرمك   ؤةريياةةة كاااةةب امدايزةةة       كااايةةب امدايزةةة سةر 
 ؤةااؤةكط .امةليةاةكدكرك  كلزةرش ارَيايةا   رييطةيةك در 

امؤري  لة  اةيي ييةةميةان ؤةرةمك ايارم لة كاةكاشاكةكةيةةم اةة دادةا  يَر ؤركط لة خر 
ةرش لةتيةةك  اةرمةمو لةة كراايةدن     دريزاة لة فةرااكرمةنيةا  دةاء لةتيةةك ة ؤةاةَةَةي  كلزة     كة

اَيييةةةمش سةيةمكةةدش كايةةن  ؤةةة  اةدادةاةة  كاريطةةةرش حةةكارِنك  ارةسةة  لةسةةر دةةةرييةمدراك       
كراةليطاش ؤةاةَةَي  كلزةرش  دةرنةةراكرا  لةة كايةةن  َايةرنة ةمك مةكةيةةك  خةرنة و كةكةةان       

امةليةةةاايب يةةا  ؤةةةر  دةةر ؤةةةر سةةةركةةاةةداي  ؤةةةياةةكايا  دةةاء ةمامركاةة  كةةةةمك مةكةيةةةك  
 داااكة دةنرش هايبةهاياراكةةم.  ة دةكاري  دايياي  كراةليطايةك كة داةةيي 
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Abstract 

 

In light of the ongoing global variables, an urgent need to update 

the rule in figure fighter planes are reflected on the citizens and the 

country's development, and among the concepts related to 

governance that have spread recently traded from the scientific 

district and international as well as local organization. The concept of 

good governance. Good governance is the rule by which one can 

ensure the rights and freedoms of citizens and that government work 

is going well, without resorting to violence and corruption. This 

means that under good governance rule the state resources to 

positively affect, development and distribution of the citizens in a fair 

and transparency method under the rule of law, regulation and 

efficiency in the performance and strategic planing. 

With regard to cultural diversity, it is not a new phenomenon, 

which has existed since the beginning of humanity. The world is now 

composed of communities and diverse cultures and different. Culture 

take a variety of forms across times and places, and the number of 

these communities and diversity continues to increase, cultural 

diversity can be both: negative and positive, for example, be negative 

as a potential source of corruption, intolerance and conflict, and can 

be positive as a fertile source devoted of enriching human culture. 

 This study, consists two importance subjects are study of good 

governance on the part and the study of the cultural diversity of the 

other side, as well as the detection of the correlation between them, 

and the impact of good governance in the management of cultural 

diversity and finally make some kind of comparison between Iraqi 

form , as a bad form, as opposed to the Canadian model, as a 

successful form, and it will be a successful experiment for any state or 

society utilized to take it down. 
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 المشرف توصية
 

ــم  هههه        آلياا ا الم اار الرشاايد رااا تدار  التاااو  ال  اا را  أشهه إ  إ  اههإذإ اههسا ذ الههس م ذ ــلهه
( قهإ مهت م هش  شهاذي  يه     هم مد  أحمد    علىثيَشرةو ( ـإ ق ل ذ طس ه   دراسة تمليلية م  راة

اـ  جزء ـإ ـمط  سش ن ل إاجم ذ ـس ذـ ل سلم  جسـعم ذ ل  ـسن م،  تـ ذ ل سل م، ذ قسنـإ  جلم ا ي  ذ ع 
قـعش ذإنسا.  أـج ه 

 
   
 
 

 التوقيع: 
 
 مممود د. أاور مممد ررج ر. : أ.اإسر 
 

                     4102  
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 المراجعة اللغوية

 
ذـ ل سلم  جسـعم ذ ل  ـسن م   ذ ى  جنم ذ إاذلسش ذ ع  س ي     م ذ قسنـإ 

 ـم الم جستيرـل ش سإة  (  س رير ابيستون عل ر.  أ.أن    ( ي  ذ  غم ذ عا  م، قـش  س ـاذجعم ذ  غ
ــم  ه    (  طس   دراسة تمليلية م  راة آلي ا الم ر الرشيد را تدار  التاو  ال   را   الس م ذ ــل

أـجل س ك م أحم   علىثيشَرةو ذ ـسجلم ا    ـم ا   س،   ـ سش ذ  غ قـإ ذجا ش جـ ع ذ مص  ،)
 إنسا.أقـعش 

 
 
 
 
 

 التوقيع:
 
  رير ابيستون عل ر.  سر: أ.إا
 

                  4102  
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 توصية رئيس لجاة الدراس ا العلي 
 

يـاة  شهرإ الهس م   نسء       ــمذ ا ى ذ مـصه سش ذ ـمه آليا ا الم ار الرشايد راا تدار     ههه ـسجلهم ا ذ ــله
 (، أاشه مد  أحمد    علدى ثيَشرةو إ ذ طس    ذـ ـقإـم ـ (،دراسة تمليلية م  راة التاو  ال   را 

 ذ الس م   ـنسقشم.
 
 
 
 
 

 
 التوقيع:

 
 عيسى علا مسين عبد د. .أ سر:إا

                      4102  
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 قرار لجاة الما قشة

 
ــماسا ذط عنس ا ى  ذ ـنسقشم نش إ ذننس قإن إ ذاضسء  جنم    شيد آلي ا الم ر الر   ه ذ الس م ذ ــل

( م أحم   علىثيَشرةو قـإ نسقشنس ذ طس    ، (دراسة تمليلية م  راة را تدار  التاو  ال   را 
 ـسم نـاى ذلمـعنس  إيسع ـ   س،يـ ـس  ه ااقم   سي  ـ م ـسجلم ا ي  ذ  إاجمن ل  ذن س جإ اة  ذ طس  ، 

تـ ذ ل سل م.  ذ ع 
 
 
 

 التوقيع :                                       التوقيع:     
 د. سردار ق در مما الدين أ. ϡ.سر : إا          أ. ϡ. إحسان عبدالهادي سϠمان      سر:إا
 

 ا  عضو                                              ا  عضو                    
                     4102                                           4102 

  
 
 
 
 

 التوقيع :                                          التوقيع:  
 د. وامد عمر مما الدين أ. ϡ.سر : إا              د.أاور مممد ررج مممود أ. ϡ. سر:إ
 

 رئيس اللجاة                                  ومشرر    ا  عضو                
                       4102                                        4102 
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 مص دقة مجلس ال لية

 
ذـ ل سلم  جسـعم ذ ل  ـسن م ي  ج لمه            ذ ـاقـهم مـش ـصسإقم ـج س    م ذ قسنـإ 
ـسجلهم ا ذ ( ا هى قهاذا  جنهم ـنسقشهم الهس م 4102ذـ ـنعقإة يه              (            

ــم ( دراسااة تمليليااة م  راااة رشاايد رااا تدار  التاااو  ال  اا را آلياا ا الم اار ال   هههه   ذ ــلهه
قـههاا ذ ـج هههس ـن ههه شههه سإة  (،مددد أحمددد   علدددىثيَشدددرةو ذ ـقإـههم ـههإ ق هههل ذ طس هه   

تـ ذ ل سل م.ذ   ـسجلم ا ي  ذ ع 
 
 
 
 
 

  التوقيع:
 
 طـــولَ د. معروف عمر أ. سر:إا

 ج معة السليم اية عميد  لية ال  اون والسي سة 
                     4102 
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 صدϕ ه العψيم                                                                                    
 

 (Ε31:الحجرا) 
                                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.alro7.net/playerq2.php?langg=arabic&sour_id=49&top=13#top13
http://www.alro7.net/playerq2.php?langg=arabic&sour_id=49&top=13#top13
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 اإهداء
 
 

 ب ياني على حرب ى روح والدي ووالدتي اللذينإ*  
 اخر والصدق والعلم.   
 خي العزيزة.أو عزاءإى إخوتي اأ* 
 زوجي احبيبة وإبي وإبني.ى إ* 
 ومناضلي احكم الرشيد.، ومناصري، ييى ميع حإ* 

  
 
 
 

 الباحث                                                                                       
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 ش ر وت دير
 

يـههم   ههه ا هه   ـههإ ذ اـ ههى ـههس ـههإ   نـههه،   ـهها ت ا يـ قههه،  أـً ههاذ ، ا ههى  لههإ م أـ   ذـ شهه ا ا أ   ـههإ 
  نجسز   سا ذ الس م.

 ـه ـإ طاقسذـن ذـ  ـسنس  فضل ق س َ شُْ اُ ِ نَفْلِهِ(  َـ إْ َ شُْ اْ يَإِن  َـ  مـقإ ت  س جـ ل اماذفذإ معس ى   َـ

ف ـمنهسإ أصه س ذـإ ذ شه ا  يه  لهساإ ـهإ   هل ذ عظه ت ذـ ثنهسء ذ جز هل  س شه ا أمقهإت يهإن  ذ ـعهاـ

 : س س ا أـًص اسا ذ الس م ز نجس
اـ ذ فسضهل ــشهاي  ألهمسس  إـ اـ ـ ـهإ يها أنه (ذ هإ م  ـهه ) ـ ـه  ذ   ه  ا هى اهسذ ذإشهاذف ق 

ذـش ـنس س   ــمس عمه  ـى ذ ًط قـإ  ذ  إء  ـإ ذأ ــن نه  ـهإ ذـلهعأ هإى ج هإذ   مس م س  قـهإت قـمهس    ه  ه 
ةـ. ا ى اسا ذ الس م شجًا    إ   مى أًس ـ أـاشإن  ق ـم نصسئ  اـة ذ ـاج   جز ه أإ ه رلرلي ذ ص

 .ذ جزذء ً ا ان 
ذـإ أقههههإتأإ  لههههان   ـ      ذـ ل سلههههم يهههه   ههههى ا ـمنههههسإ جز ههههل ذ شهههه ا  جسـعههههم ـههههسإة    ههههم ذ قههههسنـإ 

ذـ  ي  هس  إذـ عسـ ذ ل  ـسن م   ـهس ك أا اهسجهل ذنجهسز أـهإ مله  اش  اشهسإذش  ــهإ  ـهس قهإـ قهإت ذ الهس م، 
ذـ عطهههسء، ائهه س  ذـ مقهههإ ا  مـههست ذ شهه ا ذـضههع  ههز ذ م اـ ع  ههس ذألهههمسس ذ ـ مههات ذ هههإ ذ إاذلههسش ذ  شهههع ماـ م

ذـ ــظفسش ي   أاضسءذـ  ى  (،ا لى   ل إ ا إ ا    . شع مذ جنم ذ إاذلسش ذ ع  س 
اـايهسإ  س جـ هل أمقهإت  س شه ا  مـقهإ ا   إ سألهسمسم  يه  ذ لهنم ذ م ضه ا م، ذ ه ذ هى  ـ ل  ًاص 
ذـ اـ  هها تأـ. ،اي هه  شإ. ي هها أ. اـههت   ث ههاذ   ن  ههش ـههإ ا ـ ههتقههإ طا قهه   ـ أنههسا أـ. إ. ا ههإ ذ غفهه إ. ا هه ، 

أـ. ش إ اـساةا  اـ ـ ـإ، أ.ت.ـ إ  إ. ـ إ  جس اذ عن   ، أ.ت. إ. طه  سس،   .(يا  إ. أن
ذـ ل سلهم قلهت  ـ م هم ـهـظف  أـشه ا تـ ذ ل سلهذ    هم ذ قههسنـإ  جسـعههم ـ م هم ذ عسـهم يه  ذ م  ـ ع ه

 ي  ذ  صـل ا ى ذ ـصسإا.  ت   مل  ام ـ ـلساإم ت ذ منـ م ذ  شا م، ا ى
مـن  يهه  اههسا ذ عجس ههم  ائهه  يهه  ـا  ههم  شهه ا   ألههجلأإ أـ  فهه ، ثشــ  ـ حمدد  ـسجلههم ا  ذ زـ

أـقإت ( ذامزذزذ  كارزانوريان  وآ ي   ـلساإم  ا ى  ت. ـ ـإ ش خ  ط ف( ذ ى ذ جز ل ش ا   صإذقم ت. 
 ـ سش  ـهذ  ذ مصه  جـ عهس   ئ م اهس يهاذإأذ جز هل   س شه ا أـمقهإت .ذ جهزذء ً ها انه  ه جهزذاي ،م   الهس م غ

 اسذ.   ث   مى أمــش    ــلساإم ت مشج ع ت ًم  ذ عز زة  ًإ جم( ا ىأ  س س ا ًصأ ـ
ذـ أقإتذإ  لان   ـ زـذإ( ا ى إاـ  ـمنسإأجز ل ذ ش ا  جـم  ذ     م  ل ــلساإم  س ز  ـ   سذ ـعن

سء إاذ ههمشههج ع  ـ  هه  ذ ً هها اههـإ  هه  ط  ههم   ههسم  ذ إاذلهه م ـههإ  ش هه  يهه    ـههسل إاذلههم    هه   سنهه
 عطسء.ذ ص ا  ـذ  ـ

جـه اذ  أـً  ذـ هل  س ش ا   هى أم  ه   هإ  ذــهإ ـهإـ ،ـمنهسإأـهإ  هت ملهعفن  ذ هسذ اة  هس اات  س شه ا 
ذـ، ذ عـإ  ذ الس م، يجزذات ه ان  ً ا ذ جزذء.  ااإذإ اس  ي   ذ إا     ـل  

 من وراء ال صد هو
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ωوضوϤال Δحϔالص 

 ˽-1 الم دمة 

ϝϭصل اأϔال 
  ˿˽-˾ لتعريف ب لم ر الرشيد وآلي تها

 ˿ الم ر الرشيد م هية اأول:المبمث 

تـ ـ ذأـل ذ ـط     ˿ ذ   ت ذ اش إف 

ذـ   ت ذ اش إ  ذأـلذ فاع   7 معا ف ذ   ت 

اـا ذ فاع ذ ثسن   أـل س  ظ   ˼1 ذ   ت ذ اش إ  ل اة ذ ـصط   

تـ ذ   ت ذ اش إ  س ـفسا  ذ ثسن  ذ ـط     17 ت ذ قا  م ـنهااقم ـف 

ذـ إ ـقاذط م  ذأـلذ فاع   17 ذ   ت ذ اش إ 

ذـ منـ م ذ ـلمإذـمذ فاع ذ ثسن     02 ذ   ت ذ اش إ 

 ˽0 وتمدي ا با ئه هم وا تو  الم ر الرشيد آلي ا المبمث ال  اا:

 ˽0   ت ذ اش إذ ـل  آ  سش أذ ـط   ذ

 ˽0 ذ ـشسا مذ فاع ذأـل  

 ˿0 سنـإ  ت ذ قذ فاع ذ ثسن   

 02 ذ شفسي مذ فاع ذ ثس    

 02  لإ ذألمجس مذ فاع ذ اذ ع  

ذـي ذ فاع ذ ًسـس    2˼ ذ م

ذـةذ فاع ذ لسإس    1˼ ذ ـلس

ذـ  فسءةذ فاع ذ لس ع    0˼ ذ فعس  م 

ذـ ـلسء مذ فاع ذ ثسـإ    ˼˼ ذ ـ سل م 

 ˾˼ ذألماذم ج مذ اؤ م ذ فاع ذ مسلع  

نـسش ذ  ذ ثسن  ذ ـط     7˼ همـ إ سم   ت ذ اش إـ 

نـسش ذ   ت ذ اش إذ فاع ذأـل    7˼ ـ 

 2˽ م إ سش  نسء ذ   ت ذ اش إ ذ فاع ذ ثسن  
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 الϔصل الثاني
 ˼2-7˽ لى التعدديΔ الثقافيΔإمن التنوω الثقافي 

 2˽ ال   را وأش  له اأول: التاو المبمث 

عـ  ذأـل ذ ـط    تـ ذ من  2˽  ثقسي ذـف 

تـ  ذ فاع ذأـل   2˽ ذ ثقسيمـف 

عـ ذ ثقسي  ـإ ـلذ فاع ذ ثسن     0˾ ذ من

عـ  ذ ثسن   أش سلذ ـط     ˾˾ ذ ثقسي ذ من

ــ ذ فاع ذأـل   عـ ذ ق  ˾˾ ذ من

عـ ذإذ فاع ذ ثسن     2˾ ثن ذ من

عـ ذ إ ن ذ فاع ذ ثس      2˿ ذ من

عـ ذ طسئف ذ فاع ذ اذ ع    0˿ ذ من

 ˾˿ ال   رية التعددية  م هيةالمبمث ال  اا: 

تـذ ـط   ذأـل    ˾˿ ذ معإإ م ذ ثقسي م ـف 

ذـ معإإ م ذ ثقسي م ذ فاع ذأـل   ˾˿ ذ معإإ م 

 72 مذ معإإ م ذ ثقسي ذ نظا م ذ    اذ  م  ـ ذ فاع ذ ثسن  

 ـل   ـ   س( اـ    ˿7 ذ ـط   ذ ثسن   ذ معإإ م ذ ثقسي م ـإ ـنظ

 77 س(ذ معا ف  رات أي سا    ـ   ذ فاع ذأـل  

 72 (  ـ   سانإ    معإإ م ذ ثقسي مذنـسس  ذ فاع ذ ثسن   

 الϔصل الثالث
 100-˽2 الحϜم الرشيدآلياΕ في ظل إدارة التنوω الثقافي 

 ˾2 لي ا الدستورية وال  اوايةاآالمبمث اأول: 

ذـي  ذـ م  ˾2 ذ ـط   ذأـل  ذ فإاذ  م 

ًـصسئص سذ فاع ذأـل   تـ ذ فإاذ  م   ˿2 ـف 

 22 ذ ف إاذ  م ي  ذ عاذ ذ فاع ذ ثسن   

 21 ذ ف إاذ  م ي   نإذذ فاع ذ ثس    

ذـة ذـ ـلس  ˼2  ذ ـط   ذ ثسن     ت ذ قسنـإ 

ذـة ي  ذ عاذ  ذ فاع ذأـل  ذـ ـلس  ˽2   ت ذ قسنـإ 

ذـة ي   نإذ ذ فاع ذ ثسن   ذـ ـلس  27   ت ذ قسنـإ 
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 122 آلي ا متعل ة ب آداءالمبمث ال  اا: 

 122 ذألماذم ج م مذ ـط   ذأـل  ذ اؤ 

 122 ذ عاذ ذ اؤ م ذإلماذم ج م ي  ذ فاع ذأـل  

 ˽12 ذذ اؤ م ذإلماذم ج م ي   نإذ فاع ذ ثسن   

ذـ فلسإ  ˿12 ذ ـط   ذ ثسن   ذ شفسي م 

ذـ فلسإ ي  ذ عاذ ذ فاع ذأـل    011  س م ذ شفسي م 
ذـ فلسإ ي    ذ فاع ذ ثسن    001 نإذذ شفسي م 

 110 ذ ـط   ذ ثس    آ  م ذ ـشسا م 

 ˼11 ذ عاذ ذ ـشسا م ي  ذ فاع ذأـل  

 112  نإذذ ـشسا م ي   ذ فاع ذ ثسن  

 ˼10 الخ تمة

 102 قسئـم ذ ـصسإا

 0˽1 ذ ـ ًص  س  غم ذ عا  م

اـإ م  ˼˽1 ذ ـ ًص  س  غم ذ  

 ˽˽1 غم ذإنج  ز م  ذ ـ ًص  س 
 

 
 ϝϭرست الجداϬف 

 
 صϔحΔ عنواϥال الجدϝϭ رقم

 2̂ (ذ عاذق م م  ـذ  نإ  م إ  إ ذ ف إاذ   ذ ـقسانم 0
 ́̂ ( ي   نإذ4102-4104ـؤشاذش ل سإة ذ قسنـإ  عست   4
اـسش اهإإ 3 ذـشًهال  ذـ عهسـ  إ ي  هس ذ ـمـلهطم ذ صهنسا م ذ ـشها  ذ لهن

 311 ي  ذ عاذ  (4111-4101 

اـسش ذ صنسا م ـإ ً اإإ 2 ذـش الذ عسـ  إ ي  ذ ـشا   ذ لن
 ˾31 ي   نإذ (4112-4102 

 ـ هم ذ شهفسي م ـنظـهم اهإ ذ صهسإاة ذ فلهسإ يه  ذ عهاذ  ـؤشهاذش 5 ًهال  ذ إ
ذـش  31́ (4102-4112  ذ لن

 ـ هم ذ شهفسي م ـنظـهم اهإ ذ فلهسإ يه   نهإذ صهسإاة ـؤشهاذش 6 ًهال  ذ إ
ذـش  (4104-4112  ذ لن
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 شϜاϝأفϬرست ا
 

 صϔحΔ عنواϥال رقم الشϜل
ذـش شاا 0  ˿1 ـ زمذ ـ   مًط ط ًط
ذـ قطسع ذ ًسصااقم  4 ذـ ـجمـع ذ ـإن    ـم   1̂ ذ   ت ذ اش إ  س إ
اـ أذعاقم   إ ذ  3  ـم ي  ـنظ ذـ إ  1́ ( ـل   ـ   س ق  سش 
ذـ عهههسـ  إ ي  هههس ًهههال  2 اـسش ذ صهههنسا م ذ ـمـلهههطم  ذـش ذـقههع ذ ـشههها ذ لهههن

 4111-4101) 312 

اـ 5 ــم ــظف  اإإ مط ذـش ًال  عاذق مذ ذ     311 (4102-4112  ذ لن
إ أإ  6 ذ ـؤللههسش يهه  ذ عههاذ  قههإ م هههـإ  عهه  نلهه م ذ  ههس غ إ ذ ههس إ  ههاـ

 31̀ (4100  ااضم   فلسإ

 ـنإذ 7  323 ي   ع  آ  سش ذ   ت ذ اش إ ـقسانم   إ ذ عاذ  
عـ ذ ثقسي 8 ذـ من  322  ذ   ت ذ اش إ 
عـ ذ ثقسي  9 ذـ من  322 ذ   ت غ ا ذ اش إ 

 


